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Resumen

Se examina el crecimiento econémico de largo plazo, ocurrido en los dltimos 56 afios, en
Colombia, durante los periodos keynesiano y neoliberal, bajo la consideracién de constituir una
estructura econémica capitalista dependiente. Por lo tanto, relacionando su crecimiento con el
de los Estados Unidos y el Reino Unido que conforman el principal eje de dominacion mundial.
Con tal objetivo primero se construye un modelo conceptual de tal historia para en segundo
lugar analizarla e interpretarla utilizando herramientas estadisticas del andlisis de series de

tiempo.

Summary

It examines long-term economic growth, which occurred in the last 56 years, in
Colombia, during the Keynesian and neoliberal periods, under the consideration of
constituting a dependent capitalist economic structure. Therefore, relating its growth to
that of the United States and the United Kingdom that make up the main axis of world
domination. For this purpose, first a conceptual model of such history is constructed, in

order to analyze and interpret it using statistical tools of time series analysis.
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Introduccién

Las frecuentes crisis econémicas ciclicas de mediano plazo hasta alrededor de 5 afios, y las de
largo plazo en adelante, propias del capitalismo, como momentos necesarios de solucién de la
crisis de la acumulacion de capital para contrarrestar el descenso tendencial de la tasa de
ganancia debida a la creciente composicién organica del capital (Marx, 1894 (1)), la inflacion y
el desempleo agudizados en la década de 1970, provocaron el cambio del modelo keynesiano
por el neoliberal, en 1980, en el Reino Unido y, en 1981, en los Estados Unidos, paises del
grupo G7 y las dos principales potencias mundiales que solidariamente ejercen el liderazgo, en

la fase caracterizada por Lenin como imperialista del capitalismo (2) actualmente globalizado.

En Colombia debido a su capitalismo dependiente (Arrubla, 1969 (3), Kalmanovitz, 1973 (4),
1977 (5), 1979 (6), Garcia, 1986 (7)) por parte del capital transnacional del extranjero, fue
introducido, entre 1989 y 1990, por supuesto, no a través de un proceso enddgeno sino desde
afuera, inicialmente por la presién ejercida sobre el gobierno colombiano por el Consenso de
Washington y finalmente con la colaboracion, en el periodo 1990-1994, del gobierno del Nuevo

Liberalismo.

Asi, en este ensayo, desde la economia politica de la evolucion del capitalismo y la ley
tendencial de caida de la tasa de ganancia, mediante la metodologia de la investigacion
narrativa, basada en la consulta de documentos publicados en libros, revistas y periddicos,
ademas en la larga y enriquecida experiencia del autor como funcionario que fue del DANE y
Ministerio de Hacienda, se genera un modelo conceptual de la evolucién econémica nacional,
en el dltimo medio siglo, incrustada dentro de la dependencia y la globalizacion, para analizar,
usando técnicas estadisticas aplicadas a la serie de tiempo del PIB, el crecimiento econdmico
en Colombia durante 1960- 2016, cubriendo los periodos del keynesismo y el neoliberalismo en
el contexto local, y los hallazgos se comparan con los de los Estados Unidos y Reino Unido,
siendo el objetivo del ensayo establecer la tendencia y los ciclos, condiciones de estructura,

gue afectan el crecimiento en la economia dependiente colombiana y su interrelacién con los



gue se dan en el ddo fundamental de los paises dominantes, determinando la franja mas
probable, dentro de la que se puede dar el crecimiento en el futuro y confrontandolo delante de

los que se han dado en el keynesismo y neoliberalismo y entre éstos.

El futuro del crecimiento no es halagador. En términos mundiales el neoliberalismo “a partir de
los primeros resultados estadisticos fue posible detectar las consecuencias econdmicas y
sociales de este pensamiento. Una de las primeras constataciones de dichas consecuencias
son los indicadores de crecimiento econémico. Es verdad que en los afios ochenta la tasa de
crecimiento fue superior a la de los setenta, pero también resultaron inferiores a la de los

sesenta cuando las teorias keynesianas también regian la economia.” (Juncal, 1999 (8)).

“El economista que en 1989 hubiera escrito sobre el futuro de la economia colombiana habria
sido relativamente optimista. El pais habia logrado un crecimiento alto durante 4 décadas,
cercano a 4,6% anual (con una estabilidad similar a la de los paises de la OECD) y durante la
"década perdida" de los ochenta crecié a una de las mayores tasas del hemisferio, similar a la
de Chile, y cerca de 3 veces la de la region....Sin embargo el pesimismo es hoy generalizado,
pues pocos prondsticos se cumplieron. El crecimiento anual se mantuvo a los niveles histéricos
durante la primera parte de la década, pero se desplomé en los afios recientes: 2,7% en 1996-
1998, y-4,5% en 1999, el tercer peor resultado en la region, después de Ecuador y Venezuela.

Para el afio 2000 se prevén tasas cercanas a 3%.” (Echavarria, 2001 (9)).

Por lo tanto, la hipétesis de trabajo, en este ensayo, es el tendencial crecimiento econémico

decreciente colombiano.

Se presenta la parte conceptual e historica en los numerales 1 a 4. La parte estadistica en los

numerales 5 a 10. Las conclusiones en el numeral 11.



PRIMERA PARTE CONCEPTUALIZACION

1 Liberalismo, keynesismo y neoliberalismo

Desde la aparicion de la ciencia social de la economia, una vez sus teorias fueron convertidas
en proyectos politicos, los estados capitalistas han pasado por la influencia de los tres
modelos: liberal, keynesiano y neoliberal. En ningln caso en estado puro sino generando un
espectro entre el mas al menos representativo, segin las adaptaciones propias dentro de las
diferencias de los estados nacionales, pero coincidentes en lo esencial. Ademas, no sélo
referidos a lo econdmico sino configurando una estructura econdémico, social, legal y politica
primero dentro del orden mundial impuesta por los paises dominantes y sucedanea en el resto

de los estados nacionales bajo su dependencia o al menos su influencia.

En los términos de lo econdmico esencial el modelo liberal ejercié como la influencia dominante
hasta la gran crisis mundial de 1929, que se extendi6 por 10 afios, originada en la quiebra del

mercado bursatil de Walt Street, en los Estados Unidos, coyunturalmente por la codicia y



corrupcion de los agentes en posicion dominante, que sin regulacion alguna precipitan grandes
crisis, generando una piramide de falsa valorizacion, desde luego especulativa de los activos
bursatiles, terminando en una burbuja reventada, que inexorablemente siempre ocurre cuando
la apropiacion que hace el capital financiero de la valorizacion producida por la economia real,
que es la Unica con respaldo en el valor del producto logrado, se intenta adicionar, de manera

ilusoria, desde su propia esfera.

El modelo liberal adoptd las ideas de Adam Smith, desde la perspectiva filosofica de una
naturaleza humana esencialmente egoista e individualista, es decir, determinada por la
busqueda del interés propio; la reivindicacion de la libertad individual como fundamento para el
desarrollo de la personalidad y la obtencién del bienestar; la tendencia a cooperar
voluntariamente a través del intercambio con el fin de encontrar en otros la satisfaccion de
intereses egoistas e individualistas; la idea de que el intercambio, por accién de la "mano
invisible" del mercado, produce efectos auto reguladores que permiten no solo el logro de los
objetivos propios, sino que se traducen en bienestar para la sociedad y la tesis de que para
realizar ese intercambio no es necesaria, en consecuencia, la accién de agentes externos,

coercitivos o violadores de la libertad individual (Estrada, 2010 (10)).

El liberalismo econdmicamente sostiene la total auto regulacion de los mercados de acuerdo a
sus propias leyes, por lo tanto, la intervencién del Estado en la economia, se limitaria a
garantizar que los agentes econémicos privados, que serian los Unicos actores eficientes y
eficaces, no impidan el libre accionar de ellas. Desde la oferta se crearia su propia demanda,
produciendo el equilibrio de la produccién y el consumo, y generando el pleno empleo de todos
los recursos intervinientes, por supuesto, incluida la fuerza de trabajo. La crisis no es
consecuencia de la decadencia del capitalismo sino el mecanismo de elevaciéon a un nivel

superior de la produccion delante de la predecesora.

Todas las concesiones, durante la prolongada vigencia del liberalismo, hechas por los

gobiernos delante de sus resultados inexactos, no pudieron superar la gran crisis de 1929.

El siguiente modelo adoptado fue el keynesiano, extinguido paulatinamente entre 1980 y 1990,
luego de las crisis econdémicas, ocurridas en la década de 1970, que llevaron a los gobiernos a

emplearse como administradores de las mismas y demostraron la precariedad de las politicas



derivadas de este modelo para conjurar las crisis. La idea fundamental del modelo, proveniente
de John Maynard Keynes, es la del intervencionismo del estado en la economia mediante la
planeacion y la inversion y produccién de bienes publicos, usando la politica fiscal para
aumentar los impuestos y el gasto del gobierno, lo cual elevaria los ingresos y la demanda
efectiva, llevando a la economia al pleno empleo de todos los recursos productivos, para
contrarrestar las fallas del mercado, puesto que es falso la oferta crea su propia demanda, ya
que lo realmente importante es la demanda efectiva, que depende del ingreso de los
perceptores, y cuando éste es bajo, se genera sobreproduccién por la baja capacidad
econdOmica de los consumidores de adquirir la totalidad de lo producido, generando capacidad
productiva ociosa, exceso de ahorro privado sin poder convertirse en inversién y la caida
sostenida del valor del producto por debajo del potencial de acuerdo con la capacidad
productiva instalada, ademas los inventarios de las mercancias crecen sin poder realizarse su
valor de cambio en los mercados, produciéndose la crisis prolongada con el desempleo masivo

de recursos.

En el caso particular de los Estados Unidos “cuando en 1973 se desato la crisis del petréleo, y
tras su empeoramiento en 1979, el encarecimiento de los costes y el descenso de la demanda
y de los beneficios desataron la quiebra de muchas empresas, lo que hizo disparar la tasa de
desempleo. Asi pues, el aumento de este, junto con el de la inflacién, provocaron un fendmeno
hasta entonces desconocido: la estanflacion. Para combatir la crisis, al principio se aplicaron
medidas keynesianas ... mediante politicas de asistencia social para los trabajadores y de

crédito facil para las empresas. Pero esto no funciond” (Aznar, 2013 (11)).

Debido a la crisis generalizada en el capitalismo, de la década de 1970, se recurri6 a la teoria
monetarista de Milton Friedman, principal exponente de la escuela de Chicago surgida en la
década de 1950, y reproducida por los “Chicago boys” de la década de 1970, alternativa a la de
Keynes, que explicaba la crisis de 1929, como causada no por la ausencia de intervencionismo
del Estado en la economia, sino precisamente por un error del gobierno, propiamente de la
politica monetaria de la Reserva Federal de los Estados Unidos, a través de su banco central
publico, emitiendo poco dinero que contraia la demanda efectiva cuando debia haber sido

expansionista, de tal manera, el dinero importa y mucho, al contrario de lo que creia Keynes.



El monetarismo con su concepcion del capitalismo como “la organizacion del grueso de la
actividad econémica a través de empresas privadas en un mercado libre” (Friedman, 2005 (12))
fue fundido con la ideologia del neoliberalismo que de vuelta al liberalismo de Adam Smith
encuentra “en el individuo, la libre iniciativa, la libre competencia y un Estado para mantener
orden juridico, junto con la democracia liberal, una especie de superestructura del "dejar
hacer", los fundamentos de las sociedad moderna; reconociendo un limite al accionar armonico
entre la naturaleza y el mercado, el cual radicaria en la existencia de instituciones defectuosas”

(Estrada, 2010 (10)).

Los postulados del neoliberalismo fueron desarrollados por Franz Bohm, Walter Eucken,
Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek, Ludwig Erhard y Alfred Muller-Armack, constituyendo
en la década de 1930, la Escuela de Friburgo. “Las eventuales imperfecciones sociales a que
condujera de la economia de libre mercado se entendian compensadas por la libre iniciativa,

gue permitia el desarrollo de los individuos” (Estrada, 2010 (10)).

La organizacion del orden econdémico libre del intervencionismo de Estado fue la propuesta
resultante, por lo tanto, de vuelta al “dejar hacer, dejar pasar” de liberalismo econémico, a la
libertad de los mercados mediante la desregularizacién, la globalizacion y liberacion del
comercio y financiera, la privatizacion combinada con el cierre de entidades publicas, la
flexibilizaciéon del mercado laboral y el recorte del bienestar social de los trabajadores que en
conjunto implica reversar el Estado de bienestar o al menos al transito a éste para aquellos

paises que no lo alcanzaron.

En adelante “el papel del Estado consiste en servir de arbitro para impedir que los individuos
luchen entre si” y no “del Estado como padre que tiene el deber de obligar a algunos a ayudar
a otros” (Friedman, 1965 (12)). Y el papel de los trabajadores es el de a partir de sus iniciativas
privadas, sumidas en el egoismo y la busqueda de su maximo provecho personal, el alcance

de la maximizacién del bienestar de la sociedad.

En términos de sus antecedentes econodmicos el neoliberalismo restablece la teoria de Walras
(1874), del equilibrio general que sostiene la idea del equilibrio pleno de las relaciones
econdmicas si existe como base un mercado libre, de competencia perfecta (Sanchez y Lopez,

1998 (13)).



Bajo el neoliberalismo se aplican politicas monetarias para el logro de los objetivos
macroeconémicos que comprenden la baja inflacién constituyendo su real éxito, el precario
crecimiento de la produccion, el pleno empleo y los equilibrios fiscal, de la tasa de cambio y de

la balanza de pagos que en general no alcanzan resultados satisfactorios.

En Suramérica, el neoliberalismo fue impuesto, durante la década de 1980, a partir de las
presiones del Consenso de Washington. “En 1985 en Bolivia, con el presidente Victor Paz; en
1988 con Salinas en México; 1989 llega Menem al poder en Argentina, Collor en Brasil y Carlos
Andrés Pérez en Venezuela para su segundo gobierno; y en 1990 Fujimore, aun por la via
democratica, gana las elecciones en Perd.” (Juncal, 1999 (8)). La excepcion fue, en 1973, en
Chile, primero en el mundo, en adoptar el neoliberalismo y autbnomamente, durante la

dictadura de Pinochet.

“En opinion de Monbiot, en la era del neoliberalismo actual, el crecimiento econémico ha sido

mas bajo y la desigualdad ha prosperado mas que en décadas anteriores.” (Fenwarth, 2017,

(14)).

También, como en la gran crisis de 1929, que dio termino al liberalismo econémico y, por la
misma razoén, es decir la codicia y corrupcion del capital bursatil, siendo la regla cuando queda
libre de regulacion, en el 2008 exploté la burbuja, que en este caso, fue perversamente
generada a través de la cadena banca hipotecaria-banca de inversion- activos bursatiles de

deuda basura.

En el primer eslabén se coloco crédito para adquisicion de vivienda, dentro de un segmento de
receptores sin capacidad de pago, llamada hipoteca basura, con el objetivo de generar un
volumen de deuda lo suficiente grande para realizar una gran estafa multimillonaria. En el
segundo eslaboén la banca de inversidon adquiere tal deuda hipotecaria de muy dificil cobro,
convirtiéndola en activos bursatiles en las bolsas mundiales. En el tercero eslabén debido a la
alta calificacion por las aseguradores de riesgo, por ser deuda proveniente de mercados como
el estadounidense, se genera la burbuja del alza de su cotizacion hasta reventar, causando la
doble estafa en que los deudores pierden las viviendas por dacion en pago, delante de su
impagable valorizacién, conservando, no obstante, su obligacién de descontarla y, de otra

parte, pauperizando a los inversionistas que en bolsa la adquirieron como activos bursatiles.



La crisis financiera de 2008 se convirti6 en econdmica y cubrié paulatinamente el mercado
mundial globalizado, pasando por Estados Unidos, Europa, Asia y actualmente presente en

Suramérica, acercandose a los diez afios de duracién y con mas de una caida.

El sociélogo y politélogo brasilefio, Emir Sader, afirma “que los dos paises cabezas del bloque
imperialista hace mas de un siglo, Estados Unidos y Gran Bretafia, ahora estan en crisis y en
retirada del proceso de globalizacion... Las élites politicas mundiales subestimaron el papel de
la clase obrera blanca, principalmente laborista, los que capitalizaron la fuerza del empleo
terminaron promoviendo el Brexit en Gran Bretafia y el triunfo de Donald Trump en Estados

Unidos... El capitalismo entré en crisis desde 2008” (Sader, 2017 (15)).

La gran diferencia respecto de la gran crisis de la década de 1970, que dio al traste con el
keynesismo, es que en la actual crisis no existe una teoria econdémica alternativa como la hubo

entonces con Friedman o en la gran crisis de 1929, con Keynes.

En la actual gran crisis, han surgido proyectos nacionalistas proteccionistas empiricos como el
de Trump, en los Estados Unidos, y el Brexit, en el Reino Unido que incrustados en la
estructura imperialista militarista, en especial la del primero, advertida por el expresidente
Dwight Eisenhower, quien al final de su mandato, denuncio el gran complejo industrial militar
como propiciador de guerras y una gran amenaza para la humanidad, puede llevarnos al

holocausto termo nuclear de la tercera guerra mundial.

Los ciudadanos de la Federacion Rusa, actualmente son estigmatizados como lo fueron los
judios en Europa, procurando sean odiados, y haciéndolos chivos expiatorios de los pecados
del mundo, como fue exacerbado en camino a la reanudacion, durante el nazismo, de la gran

guerra de 1914 y luego vuelto tragico.

Ridicula e inverosimilmente se los culpa de la pérdida de Hillary Clinton delante de Donald
Trump, cuando obviamente la causa fue la economia, se les crea una crisis armada y
sangrienta sobre su frontera con Ucrania, se los sanciona econdmicamente arbitraria e
implacablemente, en fin una situacién de tension similar a la creada en los Balcanes, que con
el crimen de Sarajevo, capital de la provincia imperial de Bosnia y Herzegovina, del archiduque
Francisco Fernando de Austria heredero de la corona del imperio austriaco-hingaro, y de su

esposa, la duquesa Sofia Chotek, produjo el estallido de la primera guerra mundial.



Hoy sabemos, de acuerdo con los documentos desclasificados, que reposan en Londres, en el
Museo imperial de la Guerra, lo ocurrido fue el resultado de la conspiracion planeada,
financiada por el Reinos Unido y ejecutada por los engafados jovenes idealistas
independentistas bosnios con la colaboracién de los serbios y del gobierno local de Sarajevo,

que se proponian devolver Bosnia al imperio Serbio.

El verdadero objetivo del Reino Unido fue hacer que Alemania, como aliado del imperio austro-
hdngaro, entrara en esa guerra contra Serbia para derrotarla, al enfrentar la tripe alianza del
Reino Unido, Francia y Rusia, posteriormente con los Estados Unidos, Canada y Australia y
evitar se convirtiera en la primera potencia capitalista mundial, ya que no hubo otro medio de
detenerla, no obstante, los entre 10 y 31 millones de muertos y que el Reino Unido al final fuera
de todas maneras desplazado aunque por los Estados Unidos. Ademas, la primera guerra
mundial reapareci6 en la segunda guerra mundial en que se agregaron entre 70 a 83 millones

de muertos.

2 Laley de latasa descendente de la ganancia

Aunque hay otras teorias sobre las crisis ciclicas del capitalismo como la de la evolucién
tecnoldgica de Schumpeter, 1997 (16) y otras, de acuerdo con el analisis y la conceptualizacion
marxista, es decir, desde la teoria del valor-trabajo socialmente necesario, teoria de excelencia
en el tema tratado, de la que se han originado las otras, aritméticamente la tasa de ganancia es
el cociente de la plusvalia entre el capital invertido (p/c) y el capital es la suma del constante
mas el variable (cc + cv), representado el variable sélo por el capital usado en la compra de
fuerza de trabajo, que es la Unica mercancia cuyo valor de uso, al ser consumido, es crear

valor y el primero todo lo demas que interviene en la obtencion del producto.

El capital constante se incrementa durante la reproduccién ampliada del capital, interesando en
particular sélo el remanente por causa del cambio tecnol6gico, cuando el mismo ocurre puesto

puede darse la reproduccion ampliada simple.

El cambio tecnoldgico es siempre condicidon necesaria para el incremento de la productividad,
aunque sélo es relevante la del capital constante al incrementar su valor puesto cuando es del
capital variable sélo puede que incremente el valor de la fuerza de trabajo. El incremento de la

productividad del capital es empujada por la competencia entre los capitalistas o al menos



excepcionalmente en su ausencia por el criterio técnico de la optimizacion del proceso
productivo, entre los ciclos anuales de reproduccion del capital, a fin de alcanzar la mayor
cantidad de producto posible, que desde el cambio tecnolégico cuando ocurre en el capital
constante potencia al capital variable hacia alcanzar tal maximacién cuantitativa, de acuerdo

con la tecnologia disponible.

Dentro del proceso de valorizacién, cuando ocurre con cambio de tecnologia en el capital
constante, éste es especialmente incrementado por el valor de tal cambio, aunque como
siempre el capital constante solamente repone su valor reapareciendo en el valor del producto,
pero en este caso a expensas del capital variable que en proporcion inversa disminuye su
participacion dentro del capital total no asi en la reproducciéon ampliada simple en que no hay

variacion en tal proporcion.

El capital variable es la Unica fuente generadora del nuevo valor agregado durante el proceso
productivo, que siempre exceda la reposicién del valor de la fuerza de trabajo empleada,
constituye la plusvalia, la base de la acumulacion capitalista, en caso contrario el ciclo de
reproduccién del capital estaria reponiendo el que existia en la reproduccién simple o
generando perdida por disminucién del valor alcanzado en el producto que no repondria el

capital total invertido.

La valorizacion del capital como ganancia monetaria del capitalista es el efecto de la
transformacion del valor en precio, que es su expresion en dinero, durante el proceso de la
circulacién del capital, a través del comercio, en que se realiza el valor de cambio del producto

obtenido.

Por lo tanto, en ningan caso, la valorizacién del capital ocurre en la circulacion, sin embargo en
el intercambio individual, en términos monetarios, si se puede generar una ganancia
extraordinaria o perdida respecto al valor del producto por su diferencia cuantitativa entre el
valor y su expresion monetaria como precio de mercado del producto, también en la
temporalizacion entre el precio del capital inicial y su reproduccién pero no en los términos del
intercambio de valores socialmente iguales que rige la circulacién y sobre el cual descansa el

capitalismo.



La tendencial reduccién del cociente del capital variable entre el capital constante (cv/cc)

produce la creciente composicion orgénica del capital (cc/cv).

“Si bien es cierto que Marx no descubrié que el capitalismo engendrara una tendencia a la
caida de la tasa de ganancia, si argumentd una explicacién coherente y formul6 una teoria que
la explicaba: la Ley de la tendencia descendente de la tasa de ganancia... y que esta caida
provocaria recurrentes crisis de valorizacion del capital, impidiendo la continuidad del proceso

de acumulacion.” (Martin, 2017 (17)).

“Ernest Mandel, Michel Husson e Immanuel Wallerstein, entre otros, que basados en la Teoria
de las Ondas Largas de Kondrétiev, observan la caida tendencial de la tasa de ganancia, con
lo cual David Harvey muestra en su libro “El Nuevo Imperialismo”, su tesis de capitalismo por
desposesion que va de la mano de las nuevas formas de mantener dicha ganancia con el
despojo de lo coman.” (Galindo y otros, 2015 (18)). En las coyunturas econémicas en las que
la acumulacién del capital no genera el suficiente valor-dinero, para que el ahorro disponible
para la inversion permite el paso de una fase a otra e incluso se permanezca en la fase
alcanzada, el capitalismo puede superarlo mediante un proceso de acumulacion extraordinaria,
similar a la acumulacion originaria que permitié en los siglos XV-XVI el paso de la fase del
capitalismo agrario a la fase industrial. “El capitalismo puede resolverlo saqueando a toda clase
de sectores no capitalistas: produccion artesanal, comercio y pillaje colonial, impuestos a los

campesinos, etcétera” (Foster-Carter. 1977 (20)).

3 El Consenso de Washington

El Consenso de Washington es una estructura de poder compuesta por:

- La politica imperial de imposicion y mantenimiento del modelo neoliberal a escala global a

través de la privacion del financiamiento.

- Los organismos dependientes de los Estados Unidos que hacen efectiva la imposicién como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro. También,
hoy dia, las calificadoras de riesgo como Standar and Poor’s, que al bajar la calificacién
encarecen el crédito o lo hacen imposible de adquirir no s6lo delante de la banca multilateral

sino delante de toda la banca de crédito internacional.



- Un programa de reformas para implantacién del neoliberalismo localmente, compuesto
inicialmente de diez politicas siendo su eje la desregulacion aboliendo preferentemente las que
impidan el acceso al mercado o restrinjan la competencia, actualmente con la adicién de la
onceava politica, probablemente retroalimentada por los colaboracionistas en los paises
dependientes, que trata del recorte de las pensiones de vejez que se pagan como la realizada
en la Argentina por el gobierno de Macri que se quiere extender prioritariamente al Brasil,
Costa Rica y Colombia y la exigencia de mayores condiciones para otorgarlas en el futuro con
los aumentos de la edad y cotizacion y disminucion de la mesada, es decir, una politica de
marchitamiento y extincion de la pension causada por una relacion laboral y reemplazo por un
subsidio a la vejez inferior al de subsistencia, reintroduciendo la pension de beneficencia a la
vejez de los menesterosos que existio en la formacion social-econémica del feudalismo, dentro
de la politica ya en funcionamiento de subsidio a la demanda principalmente en educacién y
salud, que es la Unica de cardcter social. Hay una juridica de seguridad para los derechos de
propiedad. Las otras ocho politicas son econdmicas como disciplina en la politica fiscal
adoptada en Colombia con la regla fiscal; reformas tributarias progresivamente ampliando la
base tributaria a costa de las personas naturales y reduciendo la tributaciéon del capital; tasas
de interés y tipos de cambio flexibles como instrumentos de accién sobre el mercado, inflacion
y devaluacion; liberalizacion del comercio, en la practica de las importaciones con aranceles
bajos o eliminandolos asimismo todas las restricciones como licencias; liberalizacién de la
inversibn extranjera directa; privatizacion de las empresas estatales; e inversibn en

infraestructura como acueductos, centrales eléctricas, carreteras, aeropuertos etcétera.

- Una elite colaboracionista local conformada por politicos, gremios y académicos e
instituciones de investigacion y desarrollo social que en los paises dependientes o0 al menos
miembros por asociacion con los Estados Unidos como en Europa y el G7 socialicen,
introduzcan, conviertan en proyectos las anteriores politicas y las implanten y mantengan.
“Frances Stewart, profesor de la Universidad de Oxford, atribuye el éxito del Consenso, entre
otros factores, a que nuevos grupos de doctores formados en departamentos de economia de
Estados Unidos regresaban para ocupar importantes cargos en los gobiernos de sus paises”

(Estrada, 2004 (21)).



4 El neoliberalismo en Colombia

La ideologia que amparo la economia colonial espafiola en Colombia predomind hasta la
década de 1920, no obstante, el proceso de independencia del pais, sellado en la batalla de
Boyacd, del 7 de agosto de 1819, que estuvo inspirado en el liberalismo politico francés y en la
revolucién libertaria del coloniaje de los Estados Unidos. Durante este periodo, se impuso la
concepcion conservadora de la vida, fincada en la religion que limitaba la libertad de los actos
humanos y constrefiia el individuo a la sujeciéon a Dios y su aliado en la tierra el Estado. “La
concepcion inglesa y la francesa que, en un momento determinado, van a hacer parte de las
costumbres sociales de Colombia —en teoria, ya que en la practica se impusieron las viejas
costumbres coloniales Espariolas hasta bien adentrado el siglo XIX y principios del siglo XX—,
rompen por completo con la concepcién espafiola que hasta el momento se venia manejando.
La cual le daba gran importancia a los asuntos religiosos ortodoxos, los cuales no estaban de
acuerdo en que el individuo se pensara individualmente. Se oponian por completo a la libertad
absoluta del individuo como lo expresaban los liberales, preferian el intervencionismo estatal en
todos los aspectos, siempre y cuando favorecieran los intereses de la clase dominante. La
aristocracia Colombiana se guio mas por la concepcién inglesa,... Mientras que dejaban a un
lado todo lo establecido por los franceses en su revolucién, ya que esta no tenia ninguna
similitud con lo establecido por los espafioles durante siglos... La inglesa era la que mas se
asemejaba a lo que venian practicando en lo politico: los espafioles antes de la independencia

y los colombianos después de la misma” (Moreno-Viafara, 2010 (21)).

Sin embargo, el liberalismo econdémico con los artesanos, que fueron los precursores de los
industriales, ademas de los banqueros, fue abriéndose paso, copando paulatinamente el pais
durante las décadas de 1930 a 1950, sucesion de la revolucién liberal en marcha, guerra civil
entre liberales y conservadores, dictadura militar y frente nacional, consoliddndose el
capitalismo industrial y la sociedad capitalista dependiente. “El liberalismo que llegd a Colombia
en el siglo XIX, fue el procedente de Francia e Inglaterra. Con los franceses lleg6 la concepcion
de los fisiécratas, con los ingleses, la revolucion industrial, haciendo énfasis en lo econémico
pero reconociendo que la Unica forma en que la economia es equitativa es cuando existe la

intervencién directa del Estado” (Moreno-Viafara, 2010 (21)).



En el gobierno de Alberto Lleras Camargo, primero del frente nacional, con una clara
orientacién keynesiana, quien desde 1945 se esforzd infructuosamente en institucionalizar la
planeacion de fomento de la economia nacional por parte del Estado (Montenegro, 2008 (22)),
se elaboré el Unico plan de desarrollo de largo plazo que el pais ha tenido, para la década de
1961-1970, dentro del espiritu de los Estados Unidos que en forma directa a partir de 1960,
realiz6 su programa de Alianza para el Progreso. Pero, la planeacion “no llegé a cristalizarse en
objetivos especificos para las agencias del sector publico que debian ejecutar los programas y
proyectos correspondientes. Ademas, no fue posible la utilizacion del Plan como catalogo de
prioridades en el desarrollo econémico y social y que fuera la guia para el manejo de la politica
econOmica, que deberia orientar las acciones del sector privado, como se esperaba que lo

fuera” (Acevedo, 2009 (23)).

En el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, tercero del frente nacional, “el modelo de desarrollo
que propuso la CEPAL hacia los afios 60 consolidé a Colombia como un pais proteccionista y
construy6 un Estado poderoso e interventor” (Santos Rubino, 1992 (24)). El expresidente
Carlos Lleras “quien impulsé una agresiva politica de promocién de exportaciones, combinada
con una de sustituciéon de bienes de capital” (Acevedo, 2009 (23)), mediante la reforma
constitucional, de 1968, y del estado central proteccionista, dentro de una economia cerrada, le
confirid “un papel protagénico en la vida nacional, lo que le llevé a incursionar en todo tipo de
actividades” “cerca de 200 entidades entre ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado

y sociedades de economia mixta” (Semana, 1993 (25)) fueron reestructuradas.

En especial fue relevante la creacion del DNP, originado en 1958 bajo otra organizacion, con
muy poco desempefio, y como entidad adscrita FONADE encargada del financiamiento de
proyectos de desarrollo. Las funciones principales del DNP han sido el disefio, la orientacion y
evaluacion de las politicas publicas y el manejo y asignacion de la inversion publica. Al DANE,
donde trabaje en informatica, entre 1969 y 1993, se le asigné la funcién misional de la

produccion de estadisticas para la planeacion al servicio del DNP.

No obstante, el propio expresidente Carlos Lleras restringio la planeacién al corto plazo con su
plan de desarrollo 1969, que interrumpio el plan de largo plazo, de su primo, el expresidente

Alberto Lleras y dio transito a la planeacion cuatrienal.



El DNP convierte el programa de gobierno, presentado en el momento de la inscripcion como
candidato, ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, por el presidente electo, en el Plan
Nacional de Desarrollo. Este trabajo, es realizado por el DNP en conjuncién con los ministerios
y demas entidades pertinentes, durante el primer afio de gobierno, que es presentado para su
aprobacion al CONPES y luego al Congreso para su expedicion como ley, aunque, puede el
gobierno en su ausencia adoptarlo, mediante decreto con fuerza de ley, como sucedi6 entre
1969 y 1994. En adelante han sido establecidos por ley. La planeacion de largo plazo se ha

limitado a los proyectos de inversion que comprometen vigencias presupuestales futuras.

También, fue notable el impulso a la formacion de los funcionarios en la ESAP como institucion
de altos estudios, y la implantacién de la carrera administrativa a fin de substraer el empleo
publico de ser botin de los partidos politicos, que a través de cuotas, eran aprovechados, por
sus distintos grupos, en que se dividian, como habia sucedido con anterioridad al Frente
Nacional, logrando permanencia de los funcionarios en los cargos, durante los proximos 20
afnos, pero fracasando en lo primero, puesto los cargos continuaron en general invisiblemente
atados a ellos, aun en entidades altamente técnicas, donde la afiliacién politica no fue

formalmente exigida.

Entre otras, en el DNP, DANE, Ministerio de Hacienda y Banco de la Republica y las altas
cortes del Consejo de Estado y Corte Suprema de Justicia evolucioné una tecnocracia
calificada, meritoria y proba fruto del paraiso terrenal de la edad del keynesismo en Colombia,

al substraerla de la amoralidad y primitivismo de la lucha por la vida en los mercados.

En el gobierno liberal del expresidente Virgilio Barco, 1986-1990, se debia haber cambiado el
modelo del keynesismo por el neoliberal, lo que le habria mas convenido al pais, puesto que
este cambio era inevitable, dada su relacion de dependencia con los Estados Unidos, y que no

fuera en el siguiente gobierno del Nuevo Liberalismo, como desafortunadamente sucedio.

Las presiones ejercidas por el Consenso de Washington dieron lugar a la liberacion de las
importaciones, deteniéndose ahi dicho cambio, por la fuerte oposicion del grupo antioquefio,
cuyo representante, denominado el poder detras del trono, German Montoya, Secretario

General de la Presidencia, ejercicio las funciones del presidente, por enfermedad incapacitante



de éste, que se mantuvo mas o menos secreta. Ademas, del Ministro de Agricultura Gabriel

Rosas.

Por fuera del gobierno fueron también destacados miembros de la academia que se opusieron,
como José Vicente Katarain, que venia trabajando con el ahora expresidente Ernesto Samper,
en un proyecto diferente, quien dijo: “mientras Colombia reduce sus aranceles con el fin de
integrarse al comercio internacional, los paises industrializados trazan politicas proteccionistas
para afrontar la recesion mundial.” “Mal hariamos en tratar de consolidar un neoliberalismo en

el momento en que el modelo ya entrd en crisis”. (Santos Rubino, 1992 (24)).

“En letras de molde quedaron las advertencias de que la aplicacion del modelo neoliberal
conduciria la nacién al matadero: asi ocurrié con los muchos analisis publicados en las revistas
Deslinde y Agricultura Tropical en estos nueve afios y con analistas tan autorizados como
Abdén Espinosa Valderrama, Jaime Carvajal Sinisterra, Fabio Echeverri Correa, Antonio
Alvarez Restrepo, Samuel Hoyos Arango, Jorge Child y, especialmente, Eduardo Sarmiento
Palacio, quien, por nueve afos y en una valerosa columna semanal, ha desmontado uno a uno
los infundios neoliberales y dejado en ridiculo la supuesta sabiduria de sus mas connotados

voceros” (Robledo, 1993 (26)).

Con el asesinato de Luis Carlos Galan, el poder detras suyo, el expresidente Carlos Lleras hizo
valer que el Nuevo Liberalismo era una marca, desgraciadamente, practica usual de las muy
poderosas empresas de hacer politica en Colombia, y designé a quien luego fuera el
presidente César Gaviria Trujillo, 1990-1994, precisamente proclive al neoliberalismo como
economista de los Andes puesto que “En Colombia, la sede de pensamiento neoliberal mas
importante se encuentra en la prestigiosa Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes, centro educativo de primer nivel en el cual connotados economistas, originalmente
discipulos de Milton Friedman, difundieron sus ensefianzas a comienzos de los afios setenta”

(Fenwarth, 2017 (14)).

“Los afios 90, cuando la dirigencia colombiana decidié darle un giro al patron de acumulacion,
desde un modelo centrado en el mercado interno a uno enfocado hacia la competitividad en los
mercados internacionales, siguiendo los dictados de las entidades multilaterales de crédito y de

la academia neoliberal norteamericana (Zerda, 2015 (27)).



Desde el propio inicio del gobierno del expresidente César Gaviria, en su primer semestre,

mediante las leyes:

- 49 de diciembre de 1990, se realiz6 la reforma tributaria, en que se elevé el IVA del 10% al
12% vy la reforma arancelaria reduciéndolos con un impacto del 0,9% en el PIB, causando “que
el mercado colombiano se inundara de productos provenientes del extranjero, sin ningdn
control, para competir con los productos nacionales lo que ocasioné una seria crisis en algunas

ramas de economia como la textilera” (Castafio, 2002, (28))

- 50 de diciembre de 1990, se lleva a cabo la reforma laboral que “ha traido graves
consecuencias de inestabilidad para la clase trabajadora del pais, ya que se han perdido
importantes logros obtenidos en épocas anteriores por los movimientos sindicales del pais. La
flexibilizacion laboral ha sido la estrategia perfecta por medio de la cual el gobierno ahora se
desentiende de sus responsabilidades en lo que a prestaciones se refiere.... facilita los
despidos colectivos, elimina la obligacién de reintegro a trabajadores con mas de diez afos de
servicio, formaliza las agencias de empleo temporales, establece el salario integral, suprime la
retroactividad de las cesantias para trabajadores vinculados después del 1 de enero de 1991”

(Castafio, 2002, (28)).

- 1 de enero de 1991, se hizo la reforma portuaria que privatizé los Puertos de Colombia “pero
en ningin momento los ha hecho mas efectivos, ya que las operaciones se dilatan por
semanas, lo que hace que muchos de los productos que alli llegan se pierdan o se dafien

debido al largo tiempo de estadia en el puerto” (Castafio, 2002, (28)).

- 9 de enero de 1991, se efectud la reforma cambiaria que “flexibilizd el régimen de cambio,
eliminando los controles excesivos que se aplicaban a las operaciones de comercio exterior,
apuntando basicamente a la agilizacion de las operaciones de cambio con el exterior” y se
ejecutd la reforma del régimen de inversiébn extranjera que comprende la directa y la de
portafolio. “Se permitié la inversion externa en los diferentes sectores de la economia; y bajo el
principio de automaticidad se elimind la autorizacion previa al Departamento Nacional de
Planeacion, dejandose solo el registro ante el Banco de la Republica para efectos de derechos
cambiarios” “liber6 los topes a los giros de utilidades y remesas de capital. Ademas, se autorizé

la inversién en portafolio, la cual no era permitida. De otro lado, la Resoluciéon 51 de 1991,



autorizo la inversién en el sector financiero sin ningun tipo de restricciones”. (Ramirez, 2011

(29)).

Por lo tanto, de inmediato quedo instalado el gobierno del Nuevo Liberalismo, se ejecuté un
paquete de reformas neoliberales aperturista hacia dentro, financiado con la elevacién del IVA
del 10% al 12% de 1990 a cargo de los consumidores, nuevamente elevado del 12% al 14%
con la ley 6 de 1992, eliminando el impuesto al patrimonio, obviamente a favor del capital, con
un impacto de 1.3% en el PIB (Dinero 2015 (30)), con lo cual se flexibilizo la utilizacién de la
capacidad instalada del capital delante de las fluctuaciones de los mercados, pudiendo
contraerse de acuerdo con la demanda. Por su puesto, tal paquete fue preparado por los

grupos de trabajo del Nuevo Liberalismo con anterioridad a volver el llerismo a tener el poder.

El expresidente César Gaviria aprovechando la paz sellada con el M19, el Quintin Lame y otros
grupos guerrilleros residuales, en el gobierno del expresidente Barco, hizo creer que como
muchos profesaba que toda revolucion termina en nuevo pacto social de fundacion del Estado
y “dio un golpe maestro con el llamado a la Constituyente porque distrajo la atencion de la
ciudadania y se pudieron implantar los principios de ese modelo neoliberal a espaldas de, o sin
que la ciudadania se diera cuenta de ello”... “Lo que no presenta duda y por el contrario se
presenta como la esencia misma del Mercado es que este no tiene moral ni ética”. (Lépez,

2015 (31)).

La h&bil maniobra del Nuevo Liberalismo, con la séptima papeleta, que le hizo creer al pais,
provenia del sentimiento idealista y moralizador de la politica de la muchachada universitaria,
entroncada en el falaz discurso del expresidente Carlos Lleras contra el clientelismo, con que
fustigo a sus adversarios por afios, siéndolo también su movimiento como quedo al
descubierto, durante los acontecimientos que se desataron con la paulatina toma del poder por
la ensefioreada corrupcidon que azota al pais, muy afin a la amoralidad de los mercados,
iniciada en la reestructuracion del Estado que siguié a la Asamblea Constituyente, mediante la
cual el expresidente César Gaviria, que habia escamoteado durante su campafia, a espaldas

de quienes lo eligieron, le confirio legalidad al cambio del modelo keynesiano al neoliberal.

En efecto, “la configuracion de Colombia... como un Estado orientado por los principios del

modelo econémico neoliberal...en la década de los noventa,...fenédmeno de cambio social



donde prevalecieron las relaciones de poder frente a los mecanismos democraticos de

participacion politica.” (Diaz, 2009 (32)).

La nueva Constitucién de 1991, en que un miembro del triunvirato conductor fue el actual
senador Antonio Navarro Wolf, representado al M19, al lado del actual senador Horacio Serpa
Uribe, por el liberalismo, y del asesinado dirigente conservador Alvaro Gomez Hurtado, logro la
declaratoria de Colombia como un Estado Social de Derecho y aunque “la batalla semantica
la ganoé la izquierda, pues en teoria se ampliaron los derechos sociales, econémicos y
culturales, se constitucionalizaron los derechos colectivos y del medio ambiente, se establecid
la figura del “bloque de constitucionalidad” ampliando el catalogo de los derechos humanos, se
limitd la figura del estado de sitio, se cre6 un tribunal constitucional independiente y unos
mecanismos para proteger los derechos como la tutela etc. Aun asi, la materializacion de
muchos esos aparentes logros sociales, un cuarto de siglo después sigue pendiente, lo que se
explica por una razoén: La batalla real, la que gira en torno a la economia, esa que condiciona el
actuar politico y por lo tanto el juridico, lo gané en la constituyente el neoliberalismo” (Alvarez,

2016 (33)).

Sucintamente, con base en el andlisis de Alvarez (33), el neoliberalismo quedo a partir de la
Constitucién, de 1991, dotado de un gran poder de aplicabilidad econémica a favor de las

empresas privadas derivado de:

- Definir como “servicio publico” derechos fundamentales como la educacion, la salud o las
pensiones. Por lo tanto, esos derechos al ser “mercantilizados”, quedan sujetos de la ley de la
oferta y de la demanda, y siendo prestados por particulares, éstos se lucren de los mismos.
Habilitando fueran exequibles las leyes como la 100 de seguridad social o la 30 y 115 de

educacion.

- Definir como “derecho fundamental” la instituciéon de la “libre competencia econémica”. Por lo
gue el Estado no pueda tener empresas como Unico propietario ni siquiera en sectores
estratégicos. Asi, fue posible desde la privatizacion de los servicios publicos domiciliarios con la
Ley 142/1994 pasando por la privatizacion de todo el sistema eléctrico nacional a partir de lo
dispuesto en la Ley 143/1994, hasta la destitucién del alcalde Petro, por haber introducido a un

operador publico con un poco mas del 50% de participacién en el negocio de las basuras.



- El asumir los municipios por mandato constitucional asuntos como la prestacion de servicios
publicos, que ante su debilidad técnica, administrativa y financiera, recurran a la concesién y la
contratacion con privados, para realizar cosas que antes el estado podia ofrecer a través de los
ministerios cuando eran ejecutantes e incluso departamentos, como el DANE en servicios
informaticos, ademas de sus empresas. Esto haria posible afios después desde escandalos

como el de los Nule, hasta los robos de las regalias petroleras en gran parte del pais.

- Integracion econdmica internacional como mandato constitucional, dando via libre para los
tratados de libre comercio, que podrian entrar a regir de forma provisional sin haber sido
aprobados por el Congreso, una prerrogativa que ni siquiera los tratados de derechos humanos

obtuvieron. Asi fue declarado exequible el TLC con Estados Unidos.

Respecto a este TLC, el Banco de la Republica advirti6 “Colombia sera un pais mas
dependiente de los Estados Unidos con el Tratado de Libre Comercio” con base en el informe
preparado por los investigadores de su planta: Jorge Toro, Gloria Alonso, Pilar Esguerra, Daira

Garrido, Ana Maria Iregui, Enrique Montes y Juan Mauricio Ramirez. (Banco Republica, 2006

(34)).

Con la nueva Constitucion el expresidente César Gaviria procedié a la refundacién del Estado.
“Después de cambiar radicalmente la normatividad econdémica, para adecuarla a un nuevo
modelo de desarrollo y de impulsar una de las reformas constitucionales mas importantes de
los dltimos 100 afios el Gobierno acaba de expedir un extenso paquete de medidas con el fin
de poner a tono el aparato estatal con la nueva estructura econémica y legal del pais... La
reforma, en efecto, s6lo es comparable por su magnitud con la reforma administrativa que llevé
acabo el presidente Carlos Lleras Restrepo en 1968. Pero ademas de eso constituye, como la
de entonces, un vuelco radical en la orientacion del Estado,...La de Gaviria, inspirada en el
principio de la libertad de mercado y en la creencia en las bondades de la descentralizacion...
afectan de alguna manera la estructura de 87 entidades de la administracién, de las cuales hay
cerca de 60 que reducen su némina,... Y bien sea por la fusion de algunas de ellas o por la
supresion directa de otras... el nimero de entidades que conforman el poder central se redujo
en 31... de un Estado cepalino se pasé o se debe pasar a un Estado de corte neoliberal”

(Semana, 1993 (25)).



La empresa politica del llerismo, durante los posteriores 20 afios del gobierno del expresidente
Carlos Lleras, de acuerdo con lo ocurrido en el DANE, es posible, conservo su influencia sobre
los puestos en las plantas de personal, que sus miembros ocupaban, cuando no se habian
voluntariamente retirado, desde su ingreso durante la Reforma del968, que les fueron todo el
tiempo leales, debido a la férrea disciplina del grupo partidista al que pertenecian, so pena de
quedar proscritos y posiblemente las nuevas cuotas en los altos cargos que obtuvo en los

siguientes gobiernos, en que lograron alguna participacién adicional en las plantas.

Con el despido de unos 25 mil funcionarios del nivel central (El Tiempo, 1993 (35)) durante la
implementacion de las nuevas plantas de personal en las entidades reestructuradas, la marca
llerista del Nuevo Liberalismo a cambio de haberlas puesto en concurso, como la carrera
administrativa obligaba, amparados en el nuevo régimen legal introducido en la Constitucion
del 91, se dieron el privilegio clientelista de nombrar a dedo, por una Unica vez, pero suficiente
para, por lo menos, conservar a sus miembros cuando mas incrementarlos. Las listas con los
que fueron despedidos, cambiaron una y otra vez, segun con el trafico de influencias que se
desato, quedando definitivas para los que no tuvieron palanca o teniéndola no fue mejor que la
de otros y/o eran blanco de la implacable desquite, dentro de la voragine de discordia, rencor y

odio, en el infierno del conflicto de intereses, del paso del tiempo.

Hubo tanta astucia y perversion que se buscé embolatar la pensién de vejez a los que fueron
despedidos con 20 o mas afios de servicio, so pena a que no volvieran a emplearse pues en tal
caso tendrian que cotizar a pensiones, sin los beneficios del régimen de transicién, Articulo 36,
de la Ley 100 de 1993, que conservé los requisitos del régimen anterior, puesto que un decreto
reglamentario determind que para tener tal amparo, se debia a 1 de abril de 1994, estar

nombrado en un cargo de las nuevas plantas.

La visién del Nuevo Liberalismo, que se desprende de lo que ellos hicieron como gobierno
durante los despidos masivos, que sobrevinieron con la “Modernizacion del Estado” fue que
quienes tuvieran entre 15 y menos de 20 afios, sin opcidn de pension, y los entre 20 y 24 afios,
por tanto que maximo habrian entrado entre 1968, afio de la reforma del expresidente Carlos
Lleras, y 1973, gobierno del expresidente Misael Pastrana, con una indemnizacion equivalente
hasta alrededor de 2 afios de salarios mensuales, que fue un adelanto de la pension, puesto

que asi fue fondeada, un muy alto funcionario que asesor6 al DANE, asi me lo manifesto, pero



faltandoles hasta alrededor 9 afios, para cumplir la edad de pensionarse, tuvieran que iniciar
una actividad economica privada, que en adelante les permitiera vivir obteniendo sus
sostenimiento de los mercados, cuestion con una probabilidad de éxito bajisima, para una
poblacién dependiente del quincenal recibo de un salario aunque bajo fijo, durante un largo
periodo, ademas de haberse moralizado. Es que hasta a los animalitos domésticos no se los

puede devolver a la selva.

En cambio, regalandoles el régimen de transicion, si fueran hombres a partir de 40 afios o
mujeres a partir de 35 afios tal beneficio, que por primera vez en el derecho laboral resulté

derivado no de una relacién laboral sino por la condicién natural de la edad.

Es claro, hasta donde el Nuevo Liberalismo usufructué las nuevas plantas que hasta le
concedio la transicion a quienes recientemente habia nombrado, cumpliendo con la edad de tal

régimen de transicion.

Fueron sendos fallos del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia durante su
existencia admirable, que entre 1998 y 1999 extendieron el régimen de transicién a los
despedidos, no obstante, que el Nuevo Liberalismo les habia elevado considerablemente los
salarios a los magistrados, por supuesto, para ganarlos a su causa Yy creado la Corte
Constitucional que procedié de inmediato a terminar con la jurisprudencia existente a la altura
de la reforma, en materia del derecho adquirido en pensiones, en que se distinguia de los
requisitos de edad y tiempo de cotizacion, como fundamental el segundo para obtenerlo. La
jurisprudencia de las altas cortes habia establecido que cumplido el requisito de tiempo, sélo la
muerte del asegurado podria evitar que disfrutara la pension, adn en tal evento los
sobrevivientes con derecho sobre la pensién del fallecido, podrian inmediatamente iniciar el

tramite de la sustitucion, puesto los muertos no cumplen mas afios.

La recién creada, por la Constitucion del 91, Corte Constitucional, de inmediato, produjo la
sentencia que en la actualidad rige, en la cual retrégradamente se establece que la pension de
vejez se causa so6lo cuando se hayan cumplidos ambos requisitos; mientras no se tenga la

edad sélo existira la mera expectativa de obtenerla.

Los despedidos aln tuvieran los 20 afios exigidos entonces o mas de cotizacién, sin la edad

perdieron el derecho adquirido de la pension que amparaban las altas cortes. No fue pues una



disposicion legal sino ademas constitucional con que el Nuevo Liberalismo quiso despojar de la
pension de vejez a los despedidos con tal derecho, que finalmente no logré gracias a las
sentencias de las altas cortes, que continuaron probas, protegiendo como debe ser al
trabajador contra el Estado neoliberal, que continuamente procura abolir sus prestaciones,

considerandolas privilegios, obtenidos por fuera del mercado.

Sin embargo, su gran proyecto de coaptar los tres poderes, terminando con la independencia
de las altas cortes, que por simple evolucion de la tecnocracia, las habia vuelto de excelencia,

con el tiempo lo lograron, para implantar un modelo clasico de dictadura de la burguesia.

Los 20 afios del llerismo por fuera del poder, les sirvieron para cranear meticulosamente su
desquite, para ello contaron con numerosos grupos de profesionales colaboracionistas que
prepararon los humerosos proyectos, puestos en ejecucion excepcionalmente a su favor, con el
cambio del modelo keynesiano al neoliberal, aunque, de todas maneras habrian convocado a
la Asamblea Constituyente y reformado al Estado, pero no con el maximo aprovechamiento

que obtuvieron.

El asalto llevado a cabo por el Neoliberalismo se extendié a la totalidad del patrimonio que
dentro de lo publico, estaba al servicio del bienestar de los funcionarios, como el Club de
Empleados Oficiales y los centros vacacionales que fueron liquidados, pasando los segundos a
manos privadas. Ademas, de la seguridad social de los trabajadores del pais, con el régimen
mixto de pensiones, donde se introdujeron los fondos privados de pensiones y se busca

marchitar y acabar con el publico, hoy dia Colpensiones.

El gobierno quedd con el pago de casi la totalidad de las pensiones mientras los fondos
privados con las cotizaciones que sobrepasan los 220 billones de pesos, ademéas de semejante
poder econdmico que se les dio, buena parte no la tienen que devolver, puesto que mientras es
obligatoria la afiliacion de todo trabajador, incluyendo los temporales, que son la mayoria, a
través de contratos de prestacion de servicios, o de la tercerizacion, una proporcion
significativa nunca logrard permanecer dentro del sistema el suficiente tiempo al que solo
perteneceran durante un corto tiempo que no les causa devolucién, quedando sus aportes en
manos de los fondos, cuando a éstos estuvieron afiliados, que debido a sus eficaces practicas

de mercadotecnia son los beneficiarios de la mayoria de la afiliacion.



Desde luego, la presentaciéon y andlisis de la totalidad de la perversiéon por parte del Nuevo
liberalismo, que acompafio el cambio del modelo keynesiano al neoliberal, escapa al alcance
de este ensayo. Pero, un hecho muy significativo es que después de este oscuro gobierno del

Nuevo Liberalismo el llerismo dio fin a esta marca.

El asalto inicialmente llevado a cabo por el neoliberalismo contra los trabajadores, ha sido
perpetuado y constituye una de las caracteristicas del capitalismo. “La necesidad permanente
de una “acumulacion originaria” existente en el capitalismo, es decir, la necesidad de una
apropiacién violenta de la propiedad privada individual y de la destruccién de las formas de
produccion y de vida pre-capitalistas; y en segundo lugar, en la nocién planteada por Rosa
Luxemburgo, quien propone que la acumulacion de capital depende siempre de la
incorporacion de espacios no capitalistas para sostener su reproducciéon. Cabe sefialar que un
aspecto fundamental para comprender la concepcidon de Luxemburgo es la distincion entre
mercados capitalistas internos y mercados no capitalistas externos: la relacion entre los
mercados internos y externos se explica con base en la tendencia expansiva de las relaciones

capitalistas, es decir, en la necesidad estructural de generar un crecimiento econémico.

El elemento “nuevo” del concepto del “nuevo acaparamiento” engloba la interrelacién entre una
acumulacion originaria continua y la integracion de unos milieus no capitalistas para garantizar
la acumulacion de capital. En la fase actual del capitalismo-imperialismo, el nuevo
acaparamiento se manifiesta en la permanente apropiacion de tierras y en la explotacion de los
recursos naturales (extractivismo), de la fuerza de trabajo y los modos de vida” (Tauss y Large,

2015 (36)).

En los términos del modelo neoliberal, fue fundamental la reforma del DANE que paso a la
produccion de estadisticas para la toma de decisiones, es decir, una estadistica para la
coyuntura a cambio de la estadistica para la planeacién que antes producia. Las metodologias
fueron, con el asesoramiento y estandares de los 6rganos internacionales, actualizadas dentro
de los enfoques de coyuntura, perdiendo el rigor cientifico, conque en el modelo keynesiano se
obtenian y dandole prelacién a inducir en la opinién nacional confianza y optimismo, facilitando

su gobernabilidad.



Es que el neoliberalismo es fundacionalmente contrario a la planeacion. La critica neoliberal a
la planeacion, “en un primer momento, ésta se dirigid exclusivamente contra la planificacion
centralizada de la economia, aquella planificacion encaminada a sustituir la competencia, y no
cuestiond la planificacion para la libre competencia, que se consider6 necesaria y beneficiosa.
Sin embargo, el propio Hayek sefial6 posteriormente que su critica tenia alcances mayores y
valia para toda intervencion estatal no legitima en el funcionamiento del mercado.” (Vergara,
2000, (37)). Sin embargo, la vision del expresidente César Gaviria acerca de la planeacion se
remonté a conservarla para la libre competencia, es decir, a la concepcion inicial de Hayek,
como se desprende de su declaracion sobre lo que, a partir de la reforma, debian hacer los
ministerios que pasarian de ejecutar a planear, coordinar y regular haciendo énfasis en que
“se olvido el aspecto regulatorio para la proteccién de los mercados competitivos” (Gaviria,

1991 (38)).

Por estar la planeacién del DNP restringida al Plan de Desarrollo cuatrienal, es altamente
flexible y responde muy bien al neoliberalismo, siempre que esa sea la visién del presidente de
turno. Por lo tanto, en la reestructuracion del DNP se destacO el haberlo vuelto asesor del
presidente. Ademas “Se cre6 el Sistema Nacional de Planeacién compuesto por el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacion, cuya funcion es ser el foro
de discusién de los planes. La participacion ciudadana en la discusion del plan y la creacion de

” o«

los sistemas de evaluacién y resultados” “Se incluyé a la rama judicial en el proceso de
elaboracién de los planes y las restricciones impuestas al Congreso en el 68 en relacién con la
actividad legislativa, fueron eliminadas” “Las disposiciones del PND son vinculantes y no
requieren para su ejecucion de ninguna otra disposicién legal y la parte general de los planes

puede ser ejecutada por el Ejecutivo a pesar del desacuerdo del Legislativo” (Varén, 2009

(39)).

A partir de la reforma de 1991, en Colombia, no obstante el pretendido auto regulacién del
mercado, el neoliberalismo requiere de una fuerte centralizacién, realizada en Colombia con la
direccion de la economia mediante una triada “que define las orientaciones fundamentales del
proceso econémico y los lineamientos principales de las politicas de construccién del orden

neoliberal.



Esta triada posee vinculos e identidades ideolégicas fuertes con los organismos
transnacionales de gobierno de la economia. Desde el punto de vista del ordenamiento, sus
alcances y posibilidades se encuentran definidos constitucionalmente y poseen sus
correspondientes desarrollos legales en los regimenes de la planeacién, del presupuesto y de

la banca central.

Desde la perspectiva de la organizacion institucional del Estado, se trata del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes) -incluido el llamado Conpes social-, del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) —que ejerce la secretaria del Conpes—, del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) —adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico y rector de la politica fiscal y coordinador del sistema presupuestal—, del Ministerio de

Hacienda y Crédito Pudblico, y de la junta directiva del Banco de la Republica” “Podria
aseverarse que la construccién de un orden neoliberal se convirti6 en politica de Estado.”
“Ademés del gobierno de Gaviria, las administraciones de Andrés Pastrana (1998-2002) y de
Alvaro Uribe Vélez (2002-...) han mostrado con claridad sus identidades con las politicas
neoliberales. La administracion de Ernesto Samper (1994-1998) fue considerada por algunos,
de manera equivocada, como expresion del fin del neoliberalismo. Algunos anunciaban la
llegada del neo estructuralismo. El propio gobierno se autodefini6 como alternativa a los
enfoques ortodoxos neoliberales, al intentar posicionar precisamente un discurso neo
estructuralista, que en todo caso no se concretd en decisiones de politica” (Estrada, 2006 (40)).
También, la actual administracion del presidente Juan Manuel Santos continda siendo
neoliberal, quien ha celebrado los TLCs con los Estados Unidos y la Unién Europea y
perseguido otros. “La apertura comercial por la via de los Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos y la Unién Europea fue determinante para crear una economia reprimarizada y
dependiente de la importaciéon. Dos datos hablan por si solos: uno, 8 de cada 10 délares
gastados para importaciéon se destinan a la compra de bienes manufactureros; dos, 8 de cada
10 dolares exportados son materias primas (principalmente combustibles y mineria). La
economia se financiarizé de tal manera que la economia real quedo subordinada al mundo de
las finanzas. La banca, en detrimento de la industria, gand peso en los Ultimos afios.... No solo
gand mucho peso sino que lo hizo en forma muy concentrada: el 80% de los recursos del
sistema financiero se encuentran en manos de cinco bancos. La economia colombiana ... se

ha ralentizado fuertemente su tasa de crecimiento. Se aprecia una caida de la productividad,



en parte también explicada por su baja inversion en Investigacion y Desarrollo. En porcentaje
del PIB, el gasto en I+D colombiano se ubica cuatro veces por debajo del promedio de la
region. La participacion de la agricultura en el PIB también se redujo: de 8,1% a 6% entre el
2002 y 2016. Y esta economia ineficaz se sustenté en un importante ritmo de endeudamiento.
Solo en los Ultimos cuatro afios, la deuda externa pasé de 78 a 119 mil millones de délares
(21% a 42% del PIB). Este peso muerto sobre la economia se observa claramente en el

presupuesto publico: 15 de cada 100 pesos se destinan a pagar deuda” (Serrano, 2017 (41)).

FONADE, bajo la influencia del DNP, donde existe una clara conexiéon con la corriente del
neoliberalismo del expresidente César Gaviria, puesto que Armando Montenegro, su director
en 1990, hoy es de la parte asesora “conforme a las denuncias de las autoridades, la institucion
se ha ido convirtiendo en un fortin burocratico desde el cual se estarian repartiendo cuotas
politicas y beneficiando redes de corrupcién como la que se gestd en la Corte Suprema de

Justicia.

La mala gestién del FONADE quedd en evidencia en dos estudios conocidos en exclusiva por
EL TIEMPO, realizados por la Contraloria General, que determinaron que el afio pasado esa
institucion dejo perder mas de 20.000 millones de pesos de recursos publicos. Ademas, el 76
por ciento de los convenios que firma el FONADE no estan siendo terminados a tiempo, lo que

pone en tela de juicio qué tan efectivo es para impulsar el desarrollo en las regiones.

La auditoria de la Contraloria expone irregularidades graves relacionadas, por ejemplo, con la
entrega de los anticipos a los contratistas. En la evaluacion sobre la gestién de la entidad
durante el afio pasado, el organismo estudi6 por lo menos 183 contratos en los que se
entregaron anticipos por 173.953 millones de pesos. Al terminarse el 2016, segun la
investigacion, ain quedaban pendientes por amortizar (sustentar en qué se us6 el dinero)
77.690 millones de pesos, es decir, el 45 por ciento de la plata que entreg6 el FONADE. “Se
evidencian obras inconclusas, obras cuya ejecucién implica periodos de tiempo superiores a
los estimados, obras pendientes de entrega y recibo a las entidades territoriales, y recursos
otorgados en calidad de anticipo que, aunque no han sido ejecutados o invertidos, se

encuentran en poder de contratistas y proveedores”, dice el estudio.



Uno de esos casos es un contrato firmado el 25 de mayo del 2015 con el Consorcio AB-014
para construir la sede de la Escuela Superior de Administracion Publica en el Huila. En ese
contrato, que finalmente se terminé de manera anticipada, el FONADE alcanz6 a pagarle a la
firma 2.855 millones de pesos por anticipos y avances de obra, pese a que la obra no se

cumplio.

Otro caso irregular es el de la Institucién Educativa San Antonio, en Buenaventura, por la que
el FONADE pagd6 12.200 millones de pesos al Consorcio San Antonio, pese a que la escuela
nunca fue concluida. Lo mismo ocurrié con un centro de desarrollo infantil en La Guajira por el

que se pagaron 1.129 millones de pesos, pese a que hoy no presta ningun servicio.

La Contraloria también detecté en otro estudio millonarias adiciones a contratos que llevan a
que cuesten méas del doble, asi como una deficiente gestiébn en los convenios con entidades
publicas. El ente de control fiscal asegura que no comprende cémo el FONADE sigue gozando
de un régimen especial de contratacién, cuando prorroga la mayoria de los convenios que

ejecuta, lo que hace que los proyectos no se terminen cuando se los necesita.

Mientras que los recursos si se giran a los contratistas, el avance de las obras es poco. Asi, de
543 convenios que estuvieron vigentes entre el 2011 y el 2016, 415 debian ser terminados
antes del 31 de diciembre del afio pasado. Sin embargo, solo el 30 por ciento de estos
culminaron en el tiempo establecido, y un 30 por ciento tuvieron prérrogas que llevaron a que

se demoraran el doble de lo pactado.

Uno de los convenios mas cuestionados es el que se firmé para la construccién de
infraestructura carcelaria, el cual tuvo 12 adiciones de presupuesto que sumaron 867.687
millones de pesos, lo que elevo su valor 26 veces. “Si el objetivo principal es el resultado de los
proyectos de desarrollo, FONADE no lo cumple, como lo demuestran las continuas prorrogas
de los convenios a nivel nacional, asi como la cantidad de obras sin culminar a tiempo”, afirmé
la Contraloria” (EI Tiempo, 2017 (42)). En eso fue a parar el soporte financiero de los Planes

de Desarrollo durante el neoliberalismo.



SEGUNDA PARTE ESTADISTICA

Los calculos, tablas y graficas que se presentan han sido elaborados con base en las series
temporales del PIB real por paises, 1960-2016, en US$ a precios constantes de 2010, del
Banco Mundial. El PIB potencial y el ciclo fueron obtenidos mediante la aplicacion del filtro de
Hodrick-Prescott a dichas series con pardmetro de suavizacion A = 100. La aplicacién del filtro y

la totalidad de calculos, tablas y graficos son del autor.

5 El PIB de Colombiarespecto al de los Estados Unidos y Reino Unido

En el 2016, el PIB de Colombia segun su valor, expresado en délares US$, represento el 2,2%
del de Estados Unidos, el 13,3% del de Reino Unido y el 1,9% del de ambos. Lo cual da una
idea acerca de la correlacion de fuerzas entre Colombia y estas economias, dentro de su

condicién de pais dependiente.

Sin embargo, tal correlacion ha venido debilitAndose, como les ha sucedido a estos paises con
relacion a la China. Puesto que, la evolucién del PIB potencial de Colombia ha sido mucho mas
dinamico, Graficol, por su menor composicion organica del capital, puesto que en su obtencion

proporcionalmente participa un mayor capital variable, generando una baja productividad. Otro



tanto debe ocurrir en la China con una poblacién de gran tamafio y una estructura econémica

diferente.

El PIB potencial expresado como un indice encadenado, que varia anualmente, con base
1960=100, se obtiene que en el 2016, el de Colombia fue 1012, 1,86 veces el de los Estados
Unidos que fue 543 y 2,7 veces el del Reino Unido que fue 374. En tanto, el indice de la
China fue 7342, o sea 13,5 veces el de los Estados Unidos y 19.6 veces el del Reino Unido,
como es mostrado en el Gréafico 2. Aunque, en términos de valor del PIB real Estados Unidos
continla manteniendo de lejos la supremacia mundial, Grafico 3, ocupando la China el

segundo lugar y Alemania el tercero.

Grafico 1. Evolucion del PIB real de Colombia, Estados Unidos y Reino
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Gréafico 2. Evolucioén del PIB potencial, tomando como base 1960=100
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6 El PIB real determinado por el PIB potencial

Durante la totalidad de la serie temporal 1960-2016, el PIB real de Colombia ha estado
determinado lineal y casuisticamente por el PIB potencial, que se obtendria con la ocupacién

plena de los factores de produccion, de acuerdo con la capacidad productiva instalada



existente en cada afio, puesto que, por supuesto, el PIB real alcanzable en cualquier afio,
depende de ésta, como se puede apreciar en el Grafico 4.A y de acuerdo con el coeficiente de
determinacion ,998. Asimismo ocurre en los Estados Unidos con igual coeficiente de
determinacion ,998 y en el Reino Unido muy similar ,996, Gréaficos 4.B y 4.C. Por lo tanto, en
este caso el coeficiente de determinacién mide no una simple correlacién sino la fuerza de la

relacién de causalidad ente PIB potencial y PIB real.

En Colombia, entre 1994 y 2004 se observa la brecha de produccién maxima entre ambos,
cayendo el coeficiente de determinacion a ,896 de todas maneras, alto puesto que el 89,6% de
la variacion del PIB real es explicado por la variaciéon del PIB potencial. Las brechas entre el
PIB real y el potencial son debidas a los ciclos. Las fluctuaciones que producen los ciclos,
alrededor del PIB potencial, en los picos de alza pueden recalentar la economia por demandar
el empleo de recursos por encima de la capacidad productiva instalada y en los picos de baja
causar las crisis desocupando recursos de los empleados de acuerdo con la capacidad

productiva instalada.

Las contribuciones porcentuales méximas del Ciclo a la formacion del PIB real de Colombia,
durante el periodo 1960-2016, expandiéndolo fueron 4,73%, en 1997, y contrayéndolo -4,1%,
en 2002, como se aprecia en el Gréfico 5.A. Estas contribuciones son altas puesto que en el
afo 2008, cuando se produjo la crisis financiera, a consecuencia del estallido de la burbuja de
los activos bursatiles respaldados por las hipotecas basura, la contribuciéon del Ciclo a la
contraccion del PIB real en los Estados Unidos fue -3,2% y en el Reino Unido fue -3,3%,

Grafico 5.B.

Grafico 4. Evolucion del PIB real y del PIB potencial

A. Colombia
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Gréafico 5. Evolucion de la participacién % del Ciclo en la formacion del PIB real, 1960-

2016
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Paradojicamente el pleno empleo de los recursos de acuerdo con la capacidad productiva
instalada cohabita con cierta tasa de desempleo de la fuerza de trabajo, como ejército de

reserva, que para Colombia ha sido alta. En Estados Unidos baja.
7 El tendencial decrecimiento del PIB

La evolucion del PIB real y del PIB potencial de los Estados Unidos, Reino Unido y Colombia,
entre 1960-2016, es claramente creciente, Grafico 4. A, B y C. De tal manera, el tendencial

decrecimiento del PIB de estos paises se refiere a que sus tasas de crecimiento anuales son



progresivamente descendentes. Y son descendentes debido a las crisis que ciclicamente se

producen y son cada vez mayores, Grafico 6. A, By C.

El decrecimiento tendencial es bastante notorio en las lineas de tendencia del PIB potencial,
Grafico 7. A, By C, cuyas ecuaciones de regresiones son polinomios de grado 6, que apuntan
a la existencia de 5 puntos de inflexion (cambios en la concavidad de la curva), es decir, entre
expansiones y contracciones, siendo el mejor ajuste el de los Estados Unidos con coeficiente
de determinacion ,99, seguido del Reino Unido ,92 y por ultimo el de Colombia ,89 que es alto,
aunque, no es mayor por el pico en alza de 2008. Por supuesto, el menor crecimiento que
viene sucediendo en el PIB potencial se transfiere al PIB real en cuanto éste esta determinado

tendencialmente por el primero.

En términos del crecimiento medio geométrico anual del PIB potencial por década, desde 1960-
1970, aunque la tendencia es a la caida, entre 1970 y 2000, estuvieron subiendo el de los
Estados Unidos entre el 3,15 y el 3,37 y el del Reino Unido entre el 2,28 y 2,71 cayendo de
nuevo entre el 2000 y el 2010, mientras el de Colombia cay6 entre 1960 y 2000 subiendo cerca

de un punto %, entre el 2000-2010, Tabla 1.

Tabla 1. Crecimiento medio geométrico del PIB potencial por década.

Gréafico 6. Tendencial caida de la variacién interanual del PIB, 1960-2016

A. Colombia
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Gréafico 7. Tendencial caida de la variacién interanual del PIB potencial 1960-2016

A. Colombia
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8. El tendencial decrecimiento del PIB ha sido mayor durante el neoliberalismo




En los Estados Unidos, Reino Unido y Colombia el PIB potencial durante el neoliberalismo ha

crecido menos delante del keynesismo, Grafico 8.

El crecimiento fue medido mediante la construccién de indices de variacién anual encadenados
del PIB potencial, para ambos modelos, durante un mismo nimero de afios, a fin de hacerlos
completamente comparables. El crecimiento del PIB potencial durante el keynesismo en los
Estados Unidos fue 41% mayor, en Colombia fue 30% mayor y en el Reino Unido fue 21%
mayor que su crecimiento anual durante el neoliberalismo, Tabla 2. Por lo tanto, el
neoliberalismo no ha favorecido el crecimiento del PIB potencial Por supuesto, tampoco del

PIB real casuisticamente dependiente del primero, Tabla 3.

Tabla 2. Crecimiento del PIB potencial durante el keynesismo y el neoliberalismo

26 1965-1990 314,9 242,6 1991-2016

21 1960-1980 216,8 153,5 1996-2016 41
20 1960-1979 1711 141,6 1997-2016 21

Tabla 3. Crecimiento del PIB real durante el keynesismo y el neoliberalismo

26 1991-2016

1965-1990 323,5 241,8

21 1960-1980 2121 158,0 1996-2016 34
20 1960-1979 173,5 145,0 1997-2016 20

Grafico 8. Evolucion del PIB potencial
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9. El crecimiento de la produccion




“El crecimiento, desde la perspectiva econémica, como la creciente disponibilidad de bienes y
servicios producidos dentro de un ambito geografico para satisfacer las necesidades
materiales, sociales y espirituales de los seres humanos”. Pero, “lo que se desarrolla es la
sociedad, compuesta por seres humanos, y no la economia, que solo es una sumatoria de
actividad humana realizada a través de medios tangibles e intangibles. Si aquél es mas
cuantitativo que cualitativo, este es mas cualitativo que cuantitativo. Si el crecimiento es
creacion social de riqueza, disponibilidad de los bienes y servicios necesarios para vivir, 0 sea
produccion de medios, el desarrollo implica la utilizacion de esos bienes y servicios para que
los seres humanos puedan vivir mejor, es decir cumplimiento de fines, lo que supone la
distribucion equitativa de la riqueza creada. En consecuencia, el crecimiento es el medio y el

desarrollo es el fin” (Colmenares, 2010 (43)).

Ningun discurso sobre el desarrollo de la sociedad, ningun paquete de promesas o proyectos
tienen asidero en la realidad sino descansa en el crecimiento que es econémico. Y no depende
simplemente de los intereses, voluntades o los deseos de quienes hacen los discursos, sino
que se encuentra muy determinado por las condiciones estructurales de una formacién

econdmico social, configurada en el tiempo.

Por lo tanto, el crecimiento de la produccion es el nacleo de los resultados macroeconémicos
alcanzados de acuerdo con un modelo de organizacion de la actividad econémica. Y la tasa de

crecimiento de la economia es la tasa a que crece el PIB real (Dorbusch y Fischer, 1994 (44)).

La tasa geométrica anual de crecimiento del PIB real entre el keynesismo y el neoliberalismo
que mayor ha caido es la de los Estados Unidos -30%, luego la de Colombia -25% y por ultimo
la del Reino Unido -23%, Tabla 4. Las tasas geométricas anuales de crecimiento del PIB real y
el PIB potencial son muy similares, a lo sumo difieren en ,1 (una décima), indicando que es
poco lo que en el largo plazo, el ciclo afecta al crecimiento. Asi, el PIB potencial de los Estados
Unidos cae en -33% Yy el de Colombia -26%, permaneciendo el del Reino Unido en -23%, Tabla

5.

En términos de Colombia la tasa geométrica de crecimiento anual durante el neoliberalismo
3,6% estéa distante de lo que “en 1958 la Misién Lebret estimaba que si en un lapso de 25 afios

se lograra un crecimiento del producto bruto en especie, esto es, entendido como una canasta



de bienes y servicios en valores constantes, del 4,5% anual, tasa denominada en el texto como
norma de lo posible, el pais alcanzaria lo que llamaba un desarrollo integral armonico”
(Colmenares, 2010 (43)). Aun es peor, puesto que Colombia al crecer el 4,8% anual, durante
el keynesismo, durante 30 afios superd la tasa norma de lo posible “pero las condiciones de
vida de la inmensa mayoria de los colombianos no han avanzado hacia el anhelado desarrollo
integral armdnico” (Colmenares, 2010 (42)). Con una tasa ain menor como la actual que se

puede esperar?

Tabla 4. Tasa geométrica de crecimiento anual del PIB real

1960-1990 1991-2016
1960-1980 3,8 2,7 1981-2016 -30
1960-1979 2,9 2,3 1980-2016 -23

Tabla 5. Tasa geométrica de crecimiento anual del PIB potencial

1960-1990 1991-2016
1960-1980 3,9 2,6 1981-2016 -33
1960-1979 2,9 2,2 1980-2016 -23

10. El ciclo en la economia Colombiana

De acuerdo con las cuatro fases por las que pasa un ciclo de recuperacion, expansion,
desaceleracion y recesion, y la evolucién que ha tenido el ciclo en Colombia, Grafico 9, entre
1968 y 2016 se han presentado seis ciclos, repartidos tres en el keynesismo y tres en el
neoliberalismo, en ambos uno de mediano, entre 3 y 6 afios, y los otros dos de largo plazo, de
7 y mas afos. No obstante, no hay correlacién estadistica entre ambos, puesto que el
coeficiente es — 0,15 para el periodo keynesiano 1965-1990 apareado con el neoliberal 1991-

2016.

Las méximas contribuciones del ciclo al PIB real fue en el keynesismo expandiéndolo 3,64%,

en 1980, y contrayéndolo -3,78, en 1985. Y en el neoliberalismo expandiéndolo 4,73%, en



1997, y contrayéndolo -4,11%, en el 2002, que también, son del periodo entre 1968 y 2016,
Tabla 5. Es bastante probable que el pico de recesion del ultimo ciclo haya ocurrido en el

2017, por lo tanto, puede que la recuperacién empiece en el 2018.

La contribucién que el ciclo hace al crecimiento en su expansion no cambia la tasa anual de
crecimiento del PIB real delante de la del PIB potencial, como fue visto, puesto que, el ciclo a la
vez resta durante la desaceleracion y la recesion. Asi, el ciclo en su expansién engafia que se
esta viviendo en prosperidad porque es al debe, que enseguida cobra en la desaceleracion y la

recesion.

Tabla 6. Los ciclos ocurridos en la economia Colombiana 1968-2016

-1,27 1977
-3,78 1985

-0,49 1991

Gréfico 9. Evolucién del ciclo presente en el PIB real de Colombia, 1960-

2016
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11. Conclusiones



El crecimiento de la economia colombiana capitalista dependiente no es solo un asunto de los
colombianos puesto que se comporta de acuerdo con el patron de la economia capitalista
como fue observado al compararla con el crecimiento de las economias de los Estados Unidos

y Reino Unido, el eje de la dominacion imperial.

El descenso tendencial de la tasa de ganancia debida a la creciente composicioén organica del
capital causa ciclicamente las crisis que a su través producen el descenso tendencial en la tasa
de crecimiento. Esto no es obra del modelo econémico adoptado, tampoco de los gobiernos
que lo administran, es el resultado de la ley econdmica mas general del capitalismo, que rige
tanto en los paises imperialistas como en los paises neo colonizados. Los primeros ganan en
desarrollo mientras los segundos ganan en crecimiento pero todos condenados a un tendencial

menor crecimiento.

Los Estados Unidos y el Reino Unidos, al fin al cabo culturalmente sujetos al racionalismo
anglo-sajén, jalonan la economia mundial después de cada gran crisis como la de los afios 30
y la de los afios 70 del siglo pasado y la del 2008 de este siglo. Cuando contaron con una
teoria econdémica, cambiaron el modelo capitalista, pasando de Smith a Keynes y rematando
en Friedman. En la actual salida a la crisis, carentes de derrotero tedrico pero lanzados a los
cantos imperiales de las sirenas que como a Ulises los lanzan a lo que puede ser su perdicién
y del mundo mismo, pero porfiadamente obedeciendo a su sino de aventureros, también anglo-

sajon.

“En la historia humana nada es inevitable si no ha ocurrido y no porque las cosas existan sin
causa, sino porque la cadena de causacién no termina antes de que se haya realizado su

efecto” (Citado por Havens, Parray Flinn 1977 (45).

En Colombia los discursos anunciadores de prosperidad son falsos tanto como lo fueron los del
viejo Zaratustra, carentes de fundamento en la realidad de nuestro capitalismo dependiente.
Los colombianos estan atados a un desarrollo, originado en un tendencial decrecimiento anual,
por ahora, de 3.6%, porque en el futuro sera mas bajo, del PIB no importa si es del real o el

potencial. Lo que por cuenta del ciclo llegue también por su cuenta se va.



Los gobiernos ensefioriados en la corrupcion mediante sus practicas de despojo a sus
manipulados, engafiados y dominados ciudadanos del comun realizaran nuevos procesos de

acumulacion originaria. Hasta cuando?
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