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RESUMO

Politicas puUblicas voltadas ao adolescente em conflito com a lei tém sido amplamente
destacadas ao longo da histéria brasileira, principalmente apds o processo de redemocratizacdo
do pais, que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o posterior Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. A presente revisdo bibliogrdfica objetiva descrever
estudos brasileiros de 2005 a 2015 acerca das politicas publicas dos adolescentes em conflito com
a lei, analisando se tais estudos abordam a temdtica no contexto das pequenas e médias
cidades. As bases de dados consultadas foram: Lilacs; Index Psicologia - Periddicos técnico-
cientificos e HISA - Histéria da Saude. Os artigos analisados evidenciam que a temdtica tem sido
pouco abordada dentro do recorte temporal estabelecido. Todavia, alguns temas centrais
aparecem, como: a necessidade de articulacdo das politicas publicas de cada cidade no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei; caréncia na integracdo das politicas para o
efetivo funcionamento em rede; e a importéncia do trabalho interdisciplinar nas politicas publicas
de cidades tanto pequenas e médias como em cidades grandes.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei. Politicas PUblicas. Socioeducacdo. Pequenas
e Médias Cidades.

ABSTRACT

Public policies aimed to adolescents in conflict with the law have been widely deployed
throughout Brazilian history, especially after the country's democratization process, which
culminated in the enactment of the Federal Constitution of 1988 and the subsequent Statute of
Children and Adolescents (ECA) in 1990. This literature review aims to describe Brazilian studies from
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2005 to 2015 about the public policies of adolescents in conflict with the law, examining whether
such studies address the issue in the context of small and medium-sized cities. The databases
consulted were: Lilacs; Index Psychology - technical and scientfific journals and HISA. - Health History
Articles analyzed show that the topic has been little discussed within the established time frame.
However, some central themes appear, such as: the need for combining public policies of each
city in compliance with adolescents in conflict with the law; lack of integration policies for effective
networking; and the importance of interdisciplinary work in public policies of both small and
medium-sized fowns as in large cities.

Keywords: Adolescents in conflict with the law. Public Policy. Socioeducation. small and medium-
sized cities.

RESUMEN

Las politicas publicas dirigidas a los adolescentes en conflicto con la ley han sido ampliamente
desplegado en toda la historia de Brasil, sobre todo después del proceso de democratizacion del
pais, que culmind con la promulgacién de la Constitucidon Federal de 1988 y la posterior Estatuto
del Nino y del Adolescente (ECA) en 1990. Esta revisidon bibliografica tiene como objetivo describir
los estudios brasilennos 2005-2015 sobre las politicas publicas de los adolescentes en conflicto con la
ley, examinar si tales estudios abordan el tema en el contexto de las ciudades pequenas vy
medianas empresas. Las bases de datos consultadas fueron: lilas; indice de Psicologia - revistas
técnicas y cientificas y HISA - Mostrar historial Salud Articulos analizaron que el tema ha sido poco
discutida dentro del marco de fiempo establecido. Sin embargo, aparecen algunos temas
centrales, tales como: la necesidad de combinar las politicas publicas de cada ciudad en el
cumplimiento de los adolescentes en conflicto con la ley; la falta de politicas de integracion de
redes eficaces; y la importancia del trabajo interdisciplinario en las politicas publicas de ambas
ciudades pequenas y medianas empresas como en las grandes ciudades.

Palabras-claves: Adolescente en conflicto con la ley. Politica PUblica. Socioeducation. ciudades
pequenas y medianas.
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INTRODUCAO

Politicas publicas voltadas cao adolescente em conflito com a lei tém sido
amplamente destacadas ao longo da histéria brasileira, principalmente apds o processo
de redemocratizacdo do pais, que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e o posterior Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Abrange-se, a partir
dai, um vasto sistema de garantias dos direitos do adolescente, incluindo o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE4, responsdvel pela normatizacdo
conceitual e juridica necessdria d execucdo das medidas socioeducativas (BRASIL, 2013).
Esses avancos no reordenamento juridico possibilitfam a descentralizacdo do
atendimento, priorizando a municipalizagcdo das acdes e a interlocucdo entre as diversas
politicas socioassistenciais e educacionais voltadas d ressocializacdo do adolescente
que cumpre medida socioeducativa privativa e/ou restritiva de liberdade.

O perfil dos adolescentes brasileiros em conflito com a lei aponta para a maioria
do sexo masculino (BRASIL, 2013), com evasdo escolar (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2012), atos infracionais em sua maioria relacionados a roubo, onde 0,10%
cumprem medida socioeducativa de restricdo e privacdo de liberdade e 0,41%
cumprem medida socioeducativa em meio aberto, comparado ao numero total de
adolescentes no Brasil (BRASIL, 2013). Diante de dificuldades familiares, estudos sobre o
atendimento socioeducativo revelam a necessidade de incluir a familia no processo
socioeducativo (NUNES; ANDRADE e MORAES, 2013).

Percebe-se que o0s estudos brasileiros possibilitam caracterizar o perfil dos
adolescentes em conflito com a lei, contribuindo no planejomento do atendimento
socioeducativo. Entfretanto, no campo das politicas publicas para adolescentes,
carecem estudos que contemplem o territério no qual tais adolescentes estdo inseridos,
considerando as cidades pequenas e médias.

A partir de tal perspectiva, cada municipio, articulado as politicas da Unido e do
respectivo Estado, passa a ter autonomia na gestdo da rede de servicos destinada a
atencdo ao adolescente que necessita cumprir sua medida socioeducativa. O artigo 5°
da Lei Federal n® 12.594/2012, que institui o SINASE, refere que cabe aos municipios
formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, além de elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
mantendo programas de atendimento relacionados & execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto (BRASIL, 2012).

Os referidos marcos legais possibilitam o amparo da rede de servicos e a abertura
para a articulagdo das acdes, aproximando o adolescente de seu municipio de origem.
Entretanto, percebe-se, a partir do panorama situacional do sistema socioeducativo
contemplado no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que ainda hd uma
caréncia na efetividade dos programas oferecidos e da interlocucdo entre a rede de

4 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos em 2006, através
da resolugéo n° 119.
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servicos. Nesse sentido, a discussdo acerca das politicas publicas de adolescentes em
conflito com a lei tem sido debatida a partir de um enfoque multidisciplinar, tendo em
vista a complexidade do fendmeno e a necessidade de acdes arficuladas nas redes de
atendimento. Desta forma, este trabalho possui cardter multidisciplinar, necessidade
apontada pela literatura para compreender e intervir diante de tal fendmeno (NOVAES,
2007).

A consolidacdo de politicas publicas que viabiizam o atendimento aco
adolescente autor de ato infracional sé serd possivel se houver uma ampla aceitacdo
social de tais politicas, considerando o adolescente como um cidaddo de direitos e
levando em conta o contexto no qual se insere. Desse modo, o objetivo desse artigo é
descrever estudos brasileiros de 2005 a 2015 acerca das politicas publicas dos
adolescentes em conflito com a lei, analisando se tais estudos abordam a temdtica no
contexto das pequenas e médias cidades. Com isso, busca-se ampliar a compreensdo
da temdtica fora dos centros urbanos onde a problemdtica apresenta-se com mais
frequéncia entre os debates e estudos.

O artigo divide-se em cinco partes, sendo a primeira uma fundamentagdo tedrica
evidenciando as politicas publicas no atendimento ao adolescente em conflito com a
lei; a segunda parte aborda os procedimentos metodoldgicos do presente estudo, sendo
uma revisdo sistemdatica da literatura brasileira; a terceira descreve os resultados
enconfrados, considerando a andlise de dez artigos; a quarta parte discute os resultados,
das quais evidencia algumas reflexdes sobre politicas publicas para adolescentes em
conflito com a lei; e a quinta parte apresenta as consideracdes finais do estudo,
constatando-se que ndo foram encontrados estudos contemplando cidades pequenas,
tornando desconhecida a realidade de tais politicas, situando a emergéncia de estudos
neste campo.

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI:
AVANCOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Considera-se uma politica publica como a traducdo dos propdsitos de um
governo em programas, planos, pesquisas e acdes que produzirdo resultados ou
mudancas desejadas no mundo real. Para tanto, a efetividade de uma politica publica
requer a participacdo e sistematizacdo de diversas unidades em totalidades
organizadas, a fim de garantir a interlocucdo entre elas (SOUZA, 2003).

No campo da socioeducacdo, as politicas publicas voltadas ao adolescente em
conflito com a lei como um cidaddo de direitos est@do amparadas desde a Constituicdo
Federal de 1988. O artigo 227 da referida Constituicdo expde que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito “a vida, & salde, a alimentacdo, d educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, &
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria”
(BRASIL, 1988, p. 88), colocando-os a salvo de negligéncias, discriminacdoes, exploracoes,
violéncias, crueldades e opressdes.

Anterior a promulgacdo da Constituicdo, contudo, as politicas publicas voltadas
ao adolescente autor de ato infracional eram aplicadas a partir da Doutrina da Situacdo
Iregular, sob uma ideologia autoritdria e paternalista. Instituicdes responsdveis pelo
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atendimento ao adolescente, como o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e a
posterior Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), articuladas as
Fundacodes Estaduais de Bem Estar do Menor (FEBEM) eram pautadas em uma prdtica
higienista e repressora (SARAIVA, 2002).

Mudancas sé se fizeram notar no periodo de 1974 a 1980 atfravés do progressivo
declinio da ordem autoritdria e da ampliacdo de espacos politico-organizacionais das
decisdes governamentais no campo social. Ainda, 0s anos subsequentes
acompanharam diversas denuncias sobre as injusticas cometidas no atendimento a
crionca e ao adolescente no Brasil, culminando em transformagdes legais e na
redemocratizacdo politica do pais. A partir dai, avancos entram em cenaq,
principalmente através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), viabilizando um
reordenamento juridico através da Doutrina da Protecdo Integral e de um atendimento
exclusivo ao adolescente que comete um ato infracional. Além disso, soma-se as
conquistas desse periodo a reforma administrativa do Estado, que viabilizou a
descentralizacdo e a municipalizacdo de politicas publicas, institucionalizando o controle
social, a criacdo de conselhos como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) - Lei Federal 8.242/91 - e espacos puUblicos de interlocucdo e
cogestdo politica (PEREZ; PASSONE, 2010).

No ano de 2006, o CONANDA aprovou e publicou a resolucdo n° 119, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), originando a
Lei Federal n® 12.594/2012. A partir do SINASE, configura-se o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, sendo caracterizado pela expressdo operacional dos
marcos legais do Sistema Socioeducativo, traduzido por uma matriz de responsabilidades
e eixos de acdo, orientando os Planos Estaduais, Distrital € Municipais Decenais do
SINASE. Este Plano € construido a partir do diagndstico situacional do atendimento
socioeducativo e tem revelado importantes consideracdes acerca do estado atual do
sistema socioeducativo a partir de consultas publicas e dos colegiados nacionais. Dentre
as consideracodes, inclui-se o apontamento de uma fragilidade da gestdo municipal na
oferta de acdes para aplicacdo de medidas protetivas e a escassez de uma
interlocucdo efetiva entre as instituicdes, érgdos e servicos da rede de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Diante desse panorama, o objetivo do Plano Nacional
do SINASE é superar tais fatores para consolidar o Sistemma de Garantia de Direitos do
adolescente, colaborando na reconstrucdo de seu projeto de vida e sua reintegracdo
social (BRASIL, 2013).

Tendo em vista os aspectos apresentados, percebe-se a necessidade das diretrizes
e eixos operativos j& propostos pelo SINASE, abrangendo as metas, prazos e entidades
responsaveis. Contudo, para além das atribuicoes legais, torna-se fundamental investigar
o atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa a partir de
estudos que contemplem principalmente cidades pequenas e médias, considerando
que fal fendmeno j& vem sendo estudado em capitais e cidades grandes (OLIVEIRA;
ASSIS, 1999; GANDINI JUNIOR, 2007; ASSIS; CONSTANTINO, 2001; BRANCO; WAGNER, 2009;)
e pela atual debilidade da gestdo municipal j& apontada no Plano. Para tanto, este
estudo visa descrever estudos brasileiros de 2005 a 2015 acerca das politicas publicas dos
adolescentes em conflito com a lei, analisando se tais estudos abordam a temdtica das
cidades pequenas e médias.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma revisdo sistematica da literatura brasileira sobre as politicas
publicas dos adolescentes em conflito com a lei e sua interface com as cidades de
médio e pequeno porte. Os descritores utilizados foram: “politicas publicas” AND
“delinquéncia juvenil”. Salienta-se que tais descritores compde o DeCS, sistema de
descritores em Ciéncias da Saude.

As buscas foram realizadas nas seguintes bases de dados: Lilacs; Index Psicologia -
Periddicos tecnico-cientificos e HISA - Historia da Saude. A Lilacs frata-se de uma base de
dados cooperativa do Sistema BIREME, composta pela literatura latino-americana
relativa as ciéncias da saude. A base de dados Index Psicologia € composta pela
literatura publicada em periddicos cientificos brasileiros em Psicologia. Por fim, a HISA —
Histéria da Saude é uma base de dados bibliogrdfica, com temas relacionados ¢ saude
publica. Tais bases de dados foram acessadas a partir do Portal da Biblioteca Virtual em
Saude (BVS).

Os critérios de inclusdo foram: constituir material em formato de artigo, tratar das
politicas publicas dos adolescentes em conflito com a lei; tratar da realidade brasileira e
ser publicado 2005 e 2015, sendo os artigos de 2015 publicados até o més de marco. Os
critérios de exclusdo foram: ser tese, dissertacdo ou carta ao editor e ser publicado
anterior a 2005.

APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

Foram levantados 29 artigos. Destes, 18 foram excluidos por ndo serem artigos
brasileiros e um foi excluido devido o ano de publicacdo ser anterior a 2005. Desta forma,
constituem esta andlise dez artigos. Todos os artigos foram publicados em lingua
portuguesa, havendo um maior nUmero de artigos publicados em 2010 (n=3), seguido de
2011 (n=2). Os anos em que houve apenas uma publicacdo foram os de 2005, 2007, 2008,
2012 e 2014. Nos anos de 2006, 2009, 2013 e 2015 ndo foram encontrados artigos. Chama
a atencdo o total de artigos encontrados, tendo em vista que as politicas publicas dos
adolescentes em conflito com a lei necessitaom ser discutidas para que sejam
concretizadas de forma efetiva.

Os artigos encontrados dividem-se em tedricos (n=5) e empiricos (n=5). Dos artigos
empiricos, trés possuem delineamento quantitativo, um possui delineamento qualitativo e
um apresenta delineamento misto (quanti-qualitativo). Cinco artigos abordam a
temdtica das cidades, sendo estes os artigos empiricos. Destes, dois retratam cidades
médias, dois retratam cidades grandes e um ndo revela a cidade estudada. Percebe-se
que as politicas publicas dos adolescentes em conflito com a lei estdo sendo abordadas
tanto no campo tedrico quanto no prdatico. Entretanto, dos artigos encontrados, nenhum
aborda as cidades pequenas e apenas um contemplou cidades médias, revelando a
necessidade de que tais estudos sejam ampliados, a fim de conhecer de fato a
realidade brasileira no campo da socioeducacdo no contexto local e regional. A
auséncia de estudos que contemplasse a realidade de uma cidade pequena faz com
que esta realidade seja desconhecida, havendo emergéncia de estudos neste campo.
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No que diz respeito a populacdo estudada nos arfigos empiricos, trés estudos
foram com adolescentes do sexo masculino; um estudo tanto com adolescentes do sexo
feminino quanto do sexo masculino e um estudo ndo deixa claro o sexo dos
participantes. As demais caracteristicas dos artigos selecionados encontram-se no
quadro a seguir.

Quadro 1 — Caracterizacdo dos Estudos

Autores e Tipo do Aborda | Porte da

Ano Artigo ° Lema cidade | Resultados acerca das politicas pUblicas e das cidades
as
cidades
?
Cruz, Arfigo Ndo N&o O Estatuto da Crianca e do Adolescente possui avangos.
Hillesheim tedrico aborda Enfretanto, este ainda ndo expde de maneira clara seu
e método e seus objetivos, provocando descontinuidade
Guareschi, nas politicas publicas voltadas ao adolescente em conflito
2005 com alei.
Privli e Artigo Sim Cidade Em SGo José do Rio Preto (SP), dos 48 adolescentes do
Moraes, empirico média sexo masculino, a maioria encontra-se na faixa etdria dos
2007 Estudo 17 anos, com ensino fundamental incompleto, com
descritivo, evasdo escolar, sem trabalho de menor poder
quantitati- socioeconémico. As politicas publicas na cidade
VO necessitam serem executadas de forma integrada e em

rede, através de acdes de cardter preventivo e ndo
apenas corretivo, como vem sendo feito.

Santos e Arfigo Ndo Ndo O entendimento da literatura no periodo de 200 a 2007
Fedeger, tedrico aborda expde que as execucdes das politicas publicas voltadas
2008 Pesquisa ao adolescente necessitam de um cardter interdisciplinar
bibliogré- para que sejam efetfivas. O trabalho em rede e a
fica utilizacdo dos equipamentos sociais sdo indispensdveis na
garantia de direitos.
Cunha e Artigo N&o N&o A partir da andlise do Cédigo de Menores de 1927 e de
Boarini, tedrico aborda 1979, periddicos e documentos da época, percebeu-se
2010 que tais legislacdes ndo contemplavam todas as criangas,

mas somente uma parcela destas, as consideradas
abandonadas ou delinquentes. Assim, as politicas publicas
expressavam as contradicdes que a sociedade vivia no

momento.
Zappe e Artigo N&o N&o Na investigacdo de artigos cientificos no periodo de 1999
Dias, 2010 tedrico aborda a 2009 sobre a delinquéncia juvenil, os valores humanos e
Pesquisa as politicas publicas foram as categorias apresentadas. Na
bibliografi categoria  de politicas publicas, evidenciou-se a
ca. importancia destas serem amparadas em estudos sobre
esta realidade.
Cruz, Artigo Sim Cidade Em Santa Cruz do Sul (RS), o estudo com 40 adolescentes
Welzbach | empirico média apontou que em 90% dos casos houve a escolha da LA
er, Freifas, | Estudo em defrimento da PSC. O atendimento intersetorial,
Costae descritivo, infegrado e municipalizado € fundamental, tendo em vista
Lorini, quantitati- que a acdo em rede ainda € incipiente.
2010 vO.
Monte, Artigo N&o N&o As medidas socioeducativas devem ser compreendidas
Sampuaio, tedrico aborda num conjunto de politicas publicas de garantia de direitos,
Rosa Filho como convivio comunitdrio, saude, educacdo, lazer,
e Barbosa, cultura, enfre outfros. A efefividade do ECA e do SINASE
2011 também diz respeito as representacdes sociais e a ampla
aceitacdo social de tais politicas publicas.
Souza, Artigo Sim Cidade Em CeilGndia (DF), foram estudados 51 adolescentes de
Silva- ambos os sexos, com idade entre 14 e 19 anos, em
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Abrdo e empirico grande situacdo de liberdade assistida. O estudo aponta as
Oliveira- Pesquisa dificuldades das politicas publicas serem efetivadas na
Almeida, mista, pratica, onde acdes intersetoriais e entre paises devem
201 transversal voltar-se ao combate a desigualdade social para o
e enfrentamento dessa questdo.
observaci-
onal
Scisleski, Artigo Sim N&o Atfravés de um olhar critico, a situacdo dos adolescentes
Reis, empirico refere o | em conflifo com a lei no contexto brasileiro denuncia a
Hadler, Estudo de nome da | faléncia das instituicdes. Abordando a frojetéria de
Weigert e caso cidade Highlander, um adolescente em conflito com a lei assistido
Guareschi, por diversos érgdos da rede de atendimento na regido
2012 metropolitana de Porto Alegre (RS), os autores concluiram
que o ECA é visto como fonte de protecdo aos
adolescentes, mas também como forma de aplicar uma
punicdo legitimada, através da faldcia da reeducacdo
dos adolescentes.
Maruschi, Artigo Sim Cidade Em Ribeirdo Preto (SP), dos 40 adolescentes do sexo
Estev@o e empirico grande masculino, a maioria estava em evasdo escolar, com
Bazon, Pesquisa infracdes de agressdo fisica e problemas com drogas,
2014 quantitati- com alto nivel de reincidéncia infracional e dificuldades
va, familiares. A caréncia de espagos culturais e de
correlacio- recreagdo aos adolescentes foi apontada como um dos
nal. desafios das politicas publicas, ao oportunizar espagos na
cidade aos adolescentes.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Os artigos empiricos evidenciam que hd necessidade de uma constante
articulacdo das politicas publicas de cada cidade no atendimento ao adolescente que
cumpre medida socioeducativa privativa e restritiva de liberdade. Além disso, revelam a
existéncia de uma caréncia na integracdo das politicas para o efetivo funcionamento
em rede.

Os artigos tedricos demonstram avancos na protecdo integral das criancas e dos
adolescentes, através das legislacdes. Entretanto, as falhas nas redes de atendimento
repercutem em prdaticas isoladas, havendo descontinuidade entre a proposta do ECA e
a implementacdo de programas e acdes que visem o atencdo ao adolescentes. Tais
aspectos também foram referidos nas revisdes de literatura analisadas, que apontam a
importéncia do frabalho interdisciplinar e de praticas baseadas em estudos cientificos.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante dos artigos analisados, percebe-se a necessidade de considerar a temdtica
das cidades de pequeno e médio porte nas politicas publicas para adolescentes em
conflito com a lei, a fim de que as medidas socioeducativas ocorram de acordo com o
contexto no qual estdo inseridas. Uma estratégia interessante que vem sendo realizada
diz respeito ao Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, de acordo com a Lei
Federal n° 12.594/2012. Tal plano deverd estar em conformidade com o Plano Nacional e
o respectivo Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. O Plano Municipal constitui-
se como um fundamental instrumento de garantia e defesa dos direitos do adolescente
em conflito com a lei, fortalecendo a rede de atencdo e a interlocucdo entre as acdes
ofertadas por cada municipio.

Outro cuidado importante a ser considerado frata-se do acompanhamento aos
adolescentes no decorrer do cumprimento da medida e posterior ao seu término. As
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realidades das cidades de Santa Cruz do Sul (RS), de Ceiléndia (DF) e Sdo José do Rio
Preto (SP) apontam que acdes em rede ainda sdo incipientes. Desta forma, a
corresponsabilizacdo da familia, da sociedade e do Estado requer o fortalecimento de
redes sociais de apoio, buscando uma rede de assisténcia complexa e articulada entre
esses diversos atores (MONTE et al, 2011). Portanto, acompanhar o adolescente no
cumprimento de sua medida e propiciar a implantacdo de medidas educativas e
comunitarias significativas € iniciativas que permitem ao adolescente tornar-se ciente do
seu papel social e da repercussdo da sua atitude na vida dos demais (BRANCO e
WAGNER, 2009).

Porém, este acompanhamento requer um olhar especial no que diz respeito as
cidades pequenas, pois como o adolescente cumpre a medida restritiva de liberdade
em ouftras cidades, seu retorno precisa ser acompanhado, evitando estigmas. Para tanto,
a reinsercdo social requer um comprometimento reciproco da sociedade e do Poder
PuUblico. O estudo desenvolvido por Magro e Gobbo (2007) Saborda a aplicacdo da me-
dida de liberdade assistida na Comarca de Sado Miguel do Oeste (SC), identificando-se
que a reinsercdo social dos adolescentes em conflito com a lei ndo se desenvolveu
efetivamente, devido & falta ou a dificuldade dos profissionais, além da caréncia dos
programas de encaminhamento (MAGRO; GOBBO, 2007).

Quanto aos resultados referentes a populacdo estudada nos artigos empiricos,
constatou-se que trés estudos abordam adolescentes do sexo masculino e um estudo
contempla ambos os sexos. Sendo assim, percebe-se que hd caréncia de estudos que
abordem exclusivamente adolescentes do sexo feminino. Dados do panorama
sitfuacional do sistema socioeducativo revelam que das 488 unidades socioeducativas do
pais, 346 instituicdes sdo exclusivamente masculinas e apenas 54 sdo exclusivamente
femininas. Alem disso, em 2011, enquanto 79,53% dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto eram do sexo masculino, apenas 20,47% eram
do sexo feminino (BRASIL, 2013). Percebe-se, assim, que estudos com a populacdo
masculina sdo realizados devido & realidade encontrada. Porém, torna-se necessdrio e
fundamental ampliar os estudos acerca da populacdo feminina, para que politicas
pUblicas possam ser igualmente contempladas a este publico, incluindo suas
partficularidades.

Referente aos resultados encontrados nas cidades de Sdo José do Rio Preto (SP) e
na regido metropolitana de Porto Alegre (RS) constatou-se que, em ambos os estudos, a
medida de internacdo aplicada por decisdo judicial como cardter punitivo acaba ndo
sendo justa na prdatica, devido as condicdes inadequadas para o seu cumprimento.
Porém, ainda € a mais aplicada, reproduzindo a faldcia de uma reeducacdo dos
adolescentes.

Este dado aponta para a necessidade de construcdo permanente e integrada a
partir da articulacdo dos 6rgdos socioassistencias em estratégias que convifjam a
protfecdo do adolescente que cumpre medida socioeducatfiva, levando em
consideracdo que é no proéprio interior dessas politicas publicas que se constréi uma
inversdo na relacdo protetiva (PRIULI; MORAES, 2007 e SCISLESKI et al, 2012).

5 Ndo fez parte do levantamento deste arfigo por ndo constar nas bases consultadas
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A partir dos dados e informacdes encontrados, percebe-se que as dificuldades na
arficulacdo e no fortalecimento de politicas publicas no atendimento ao adolescente
que cumpre medida socioeducativa ndo sdo encontfradas apenas nas cidades
pequenas e médias, mas também nas cidades grandes. Este dado permite tfransparecer
os limites de cada territério e os desafios impostos frente a essa realidade, a fim de
contribuir para a eliminacdo da perpetuacdo do descaso para com o adolescente que,
de alguma forma pede socorro ao revelar sua incapacidade de se comunicar a ndo ser
pela passagem ao ato (BAUMKARTEN, 2006). Desse modo, ao circular incessantemente
pelos diversos érgdos de atendimento em uma rede de servicos, o adolescente acaba
carregando consigo um sintoma social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta revisdo possibilitou compreender como o conhecimento sobre politicas
publicas voltadas para adolescentes em conflito com a lei estd sendo interpretadas e
efetivadas entre 2005 e 2015, com base nos frabalhos acessados nas bases Lilacs, Index
Psicologia - Periddicos técnico-cientificos e HISA - Histéria da Saude. Foi possivel constatar
que dos artigos levantados e analisados, cinco abordam a temdatica das cidades, sendo
estes estudos empiricos. Ainda assim, recomenda-se que tais estudos sejam ampliados
para que de fato se possa conhecer a realidade brasileira no dmbito do sistema
socioeducativo. Constatou-se também que estudos contemplando cidades pequenas
ndo foram encontrados, tornando desconhecida a realidade das politicas publicas no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei neste territério, havendo emergéncia
de estudos neste campo.

De fato, torna-se essencial compreender as especificidades das pequenas
cidades no que diz respeito tanto ao acompanhamento do adolescente que necessita
cumprir sua medida socioeducativa em meio aberto na sua cidade de origem, quanto
em seu encaminhamento para cidades maiores, onde ficam localizadas as unidades de
internacdo e semiliberdade. Para tanto, é preciso que a articulacdo da rede de servicos
socioassistenciais e educacionais torne-se prioridade nas politicas publicas, contribuindo
para a efetividade das acodes.

A revisdo sistemadtica possibilitou esclarecer os dados j& contemplados no
panorama situacional do sistema socioeducativo abordado no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2013). Destacou-se a desarficulagcdo dos érgdos
responsaveis pelo atendimento ao adolescente em conflito com a lei nos cinco estudos
empiricos, impossibilitando que o sistema socioeducativo possa de fato contribuir para a
ressocializacdo do adolescente e oferecer o amparo necessdrio para a construcdo de
seu projeto de vida.

Como limitacdes do estudo, pode-se referir o fato de terem sido contempladas
apenas trés bases de dados para a revisdo sistemdatica da literatura, sendo da drea das
Ciéncias da Saude e da Psicologia. Para tanto, sugere-se que oufras bases de dados
sejam consideradas em futuras revisdes sistemdticas, a fim de que mais estudos possam
ser analisados a partir de outras dreas do conhecimento. Além disso, propde-se que
novos estudos possam compreender o cendrio brasileiro a partir de dados de paises
latino-americanos, ampliando realidades e vislumbrando possiveis acdes no campo da
socioeducacdo.
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Tendo em vista os aspectos apresentados, considera-se que a compreensdo
multidisciplinar deve ser considerada em cada cidade, analisando suas particularidades
e sua articulacdo com as politicas da Unido e dos Estados. Para tanto, o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo abre a possibilidade de subsidiar o amparo nas acoes
de cada cidade e constitui-se como um fundamental instrumento de garantia e defesa
dos direitos do adolescente que cumpre medida socioeducativa.
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